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ZARZĄD POWIATU  
w Tomaszowie Mazowieckim 
 
 

 
 
Zgodnie z art. 55 ust. 3 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji 

o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach 
oddziaływania na środowisko (Dz. U. 2022, poz. 1094 ze zm.) do przyjętego dokumentu załącza 
się pisemne podsumowanie zawierające uzasadnienie wyboru przyjętego dokumentu 
w odniesieniu do rozpatrywanych rozwiązań alternatywnych, a także informację, w jaki sposób 
zostały wzięte pod uwagę i w jakim zakresie zostały uwzględnione: 

1) ustalenia zawarte w prognozie oddziaływania na środowisko; 
2) opinie właściwych organów, o których mowa w art. 57 i 58; 
3) zgłoszone uwagi i wnioski; 
4) wyniki postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko, jeżeli 

zostało przeprowadzone; 
5) propozycje dotyczące metod i częstotliwości przeprowadzania monitoringu skutków 

realizacji postanowień dokumentu. 
 
Uzasadnienie wyboru przyjętego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych rozwiązań 
alternatywnych 

Inwestycje uwzględnione w „Programie Ochrony Środowiska dla Powiatu 
Tomaszowskiego na lata 2024-2028 z perspektywą do roku 2032” charakteryzują się dużym 
stopniem ogólności (określono rodzaje zadań). POŚ w głównej mierze wyznacza kierunki działań 
jakie należy realizować w poszczególnych obszarach interwencji w celu poprawy stanu 
wybranych komponentów środowiska, bez określania szczegółowych rozwiązań (ram) 
lokalizacyjnych i technologicznych dla konkretnych zadań. W związku z czym określenie 
alternatywnych rozwiązań lokalizacyjnych, konstrukcyjnych i organizacyjnych dla zaplano-
wanych zadań w ramach POŚ jest niemożliwe. Szczegółowe rozwiązania alternatywne dotyczące 
lokalizacji, rozwiązań technologicznych i konstrukcyjnych przedstawione powinny być 
na poziomie każdej inwestycji na etapie przed jej realizacją w ramach procedury uzyskiwania 
decyzji i pozwoleń administracyjnych (np. w dokumentacji technicznej/ projektowej, karcie 
informacyjnej, raporcie oddziaływania na środowisko). 

Pewnym natomiast jest, iż rozwiązanie alternatywne polegające na braku realizacji 
„Programu Ochrony Środowiska dla Powiatu Tomaszowskiego na lata 2024-2028 z perspektywą 
do roku 2032” wpłynie negatywnie na wszystkie komponenty środowiska, ponieważ jak 
wykazano w niniejszej prognozie, zadania zaplanowane do realizacji w ramach POŚ oddziaływać 
będą w sposób pozytywny stały i długoterminowy na poszczególne komponenty środowiskowe 
(zaniechanie ich realizacji pogorszy stan środowiska na terenie powiatu). 
 
Ustalenia zawarte w prognozie oddziaływania na środowisko 

Projekt dokumentu pn.: „Program Ochrony Środowiska dla Powiatu Tomaszowskiego 
na lata 2024-2028 z perspektywą do roku 2032” zalicza się do dokumentów wymieniowych w art. 
46 ust. 1, pkt 2 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku 
i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania 
na środowisko (Dz. U. 2023, poz. 1094 ze zm.).W związku z czym dla Programu wymagane jest 

PODSUMOWANIE STRATEGICZNEJ OCENY ODDZIAŁYWANIA NA ŚRODOWISKO DLA: 
„PROGRAMU OCHRONY ŚRODOWISKA DLA POWIATU TOMASZOWSKIEGO NA LATA 

2024-2028 Z PERSPEKTYWĄ DO ROKU 2032” 
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sporządzenie niniejszej prognozy oddziaływania na środowisko w ramach przeprowadzenia 
strategicznej oceny oddziaływania na środowisko. 

Informacje zawarte w prognozie oddziaływania na środowisko „Programu Ochrony 
Środowiska dla Powiatu Tomaszowskiego na lata 2024-2028 z perspektywą do roku 2032” 
opracowane zostały stosownie do stanu współczesnej wiedzy i metod oceny oraz dostosowane 
do zawartości i stopnia szczegółowości projektowanego dokumentu. Strategiczna ocena 
oddziaływania odnosi się do szerokiego spectrum zagadnień. Inaczej niż w przypadku oceny 
oddziaływania planowanych przedsięwzięć nie ma tu możliwości odniesienia się do konkretnych 
rozwiązań technicznych. Poziom szczegółowości prowadzonej oceny oddziaływania jest ściśle 
powiązany z poziomem szczegółowości przedmiotowego Programu oraz zasięgu przestrzennego 
jakiego dotyczy (obszar powiatu). W niniejszej prognozie uwzględniono informacje zawarte 
w prognozach oddziaływania na środowisko sporządzonych dla innych, przyjętych już, 
dokumentów powiązanych z projektem dokumentu będącego przedmiotem postępowania. 

Przy wykonywaniu prognozy wykorzystano metody analityczne oraz prognostyczne, 
mające na celu identyfikację potencjalnych i rzeczywistych zmian, jakie mogą wystąpić 
w środowisku w związku z przewidywanymi w projekcie Programu działaniami w kontekście 
realizacji oraz późniejszego wykorzystania powstałej infrastruktury technicznej. Należy 
zauważyć, że Program Ochrony Środowiska stanowi dokument strategiczny wskazujący kierunki 
działań w kontekście poprawy i ochrony poszczególnych komponentów środowiska na terenie 
powiatu, nie stanowiąc natomiast podstaw do przeprowadzenia działań realizacyjnych. 

Ponieważ POŚ wskazuje głównie kierunki działań oraz inicjatywy konieczne 
do osiągnięcia wyznaczonych celów, nie zawiera natomiast szczegółowych rozwiązań 
dotyczących poszczególnych zadań, w prognozie zidentyfikowano i przeanalizowano kierunki ich 
oddziaływań. Jednocześnie prognoza oddziaływania na środowisko sporządzona dla 
przedmiotowego dokumentu nie zawiera i nie zastępuje ocen oddziaływań na środowisko, 
planowanych przedsięwzięć niezbędnych do osiągnięcia wskazanych celów, dla których zgodnie 
z przepisami prawa wymagane jest przeprowadzenia takiej oceny. 

Zakres i stopień szczegółowości informacji wymaganych w niniejszej prognozie 
uzgodniony został przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Łodzi (pismo znak: 
WOOŚ.411.189.2023.MGw z dnia 13.06.2023 r.). Łódzki Państwowy Wojewódzki Inspektor 
Sanitarny w piśmie znak: ŁPWIS.NSOZNS.9022.275.2023.AK z dnia 06.06.2023 r. stwierdził, iż na 
etapie uzgadniania zakresu i stopnia szczegółowości prognozy oddziaływania na środowisko dla 
przedmiotowego projektu dokumentu nie biorą udziału organy Państwowej Inspekcji Sanitarnej. 
Jednocześnie Łódzki Państwowy Wojewódzki Inspektor Sanitarny poinformował, iż organy 
Państwowej Inspekcji Sanitarnej są właściwe w przypadku dokumentów wymienionych w art. 46 
ust. 1 pkt 3 oraz art. 47, jedynie w trybie art. 54 (opiniowanie dokumentu wraz z prognozą 
oddziaływania na środowisko), gdy zostanie stwierdzona potrzeba przeprowadzenia 
strategicznej oceny oddziaływania na środowisko przez organ wymieniony w art. 57, 
tj. Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska. 

Zgodnie z ustawą z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. 2022, 
poz. 2556 ze zm.) organ wykonawczy województwa, powiatu i gminy, w celu realizacji polityki 
ochrony środowiska, sporządza odpowiednio wojewódzkie, powiatowe i gminne programy 
ochrony środowiska, uwzględniając cele zawarte w strategiach, programach i dokumentach 
programowych.  

„Program Ochrony Środowiska” jest dokumentem strategicznym oceniającym 
i opisującym stan środowiska oraz diagnozującym najważniejsze problemy środowiskowe 
na terenie danej JST oraz wskazującym kierunki działań jakie należy realizować w celu ich 
eliminacji tj. poprawy stanu środowiska. Celem sporządzenia i uchwalenia „Programu Ochrony 
Środowiska” jest również realizacja przez jednostki samorządu terytorialnego polityki 
ochrony środowiska zbieżnej z założeniami najważniejszych dokumentów strategicznych 
i programowych. Program stanowi podstawę funkcjonowania systemu zarządzania 
środowiskiem spajającą wszystkie działania i dokumenty dotyczące ochrony środowiska 
i przyrody na szczeblu danej JST. 
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„Program Ochrony Środowiska dla Powiatu Tomaszowskiego na lata 2024-2028 
z perspektywą do roku 2032” jest w pełni zgodny i realizuje zadania oraz cele określone 
w obowiązujących dokumentach strategicznych wyznaczających ramy i kierunki działań 
z zakresu ochrony środowiska na szczeblu międzynarodowym, wspólnotowym, krajowym 
i regionalnym. 

W ramach „Programu Ochrony Środowiska dla Powiatu Tomaszowskiego na lata 2024-
2028 z perspektywą do roku 2032” przyjęto do realizacji m.in. następujące kierunki działań: 

 Zmniejszenie powierzchniowej (niskiej) emisji zanieczyszczeń do powietrza. 
 Zmniejszenie liniowej emisji zanieczyszczeń do powietrza. 
 Zmniejszenie punktowej emisji zanieczyszczeń do powietrza. 
 Ograniczenie emisji hałasu do środowiska. 
 Utrzymywanie natężenia PEM na terenie powiatu poniżej dopuszczalnych poziomów. 
 Ograniczenie zasięgu i skutków podtopień, powodzi oraz suszy. 
 Poprawa jakości ekosystemów wodnych na terenie powiatu. 
 Ograniczanie strat wody i efektywne wykorzystywanie zasobów wody pitnej. 
 Rozbudowa i modernizacja infrastruktury wodno-kanalizacyjnej. 
 Ograniczenie presji środowiskowej związanej z działalnością wydobywczą (górniczą). 
 Ochrona gleb przed negatywnym oddziaływaniem antropogenicznym. 
 Prowadzenie racjonalnej gospodarki odpadami komunalnymi. 
 Prowadzenie racjonalnej gospodarki odpadami innymi niż komunalne. 
 Ochrona obszarów i gatunków cennych pod względem przyrodniczym. 
 Ochrona zasobów leśnych i wzrost lesistości powiatu. 
 Ochrona walorów przyrodniczych obszarów zurbanizowanych. 

Program ocenia i analizuje stan środowiska na terenie powiatu w podziale na dziesięć 
obszarów przyszłej interwencji: (1) ochronę klimatu i jakości powietrza, (2) zagrożenia hałasem, 
(3) pola elektromagnetyczne, (4) gospodarowanie wodami, (5) gospodarkę wodno-ściekową, 
(6) zasoby geologiczne, (7) gleby, (8) gospodarkę odpadami i zapobieganie powstawaniu 
odpadów, (9) zasoby przyrodnicze, (10) zagrożenia poważnymi awariami. 

Na podstawie dokonanego opisu stanu środowiska oraz przeprowadzonej analizy SWOT 
dla poszczególnych obszarów interwencji zidentyfikowano następujące najważniejsze problemy 
środowiskowe na terenie powiatu, które priorytetowo wymagają podjęcia działań naprawczych 
lub zapobiegawczych w ramach niniejszego Programu (kluczowe obszary interwencji): 

 Występowanie przekroczeń dopuszczalnych standardów jakości powietrza. 
 Zła jakość wód powierzchniowych. 
 Silne zagrożenie suszą. 
 Występowanie obszarów szczególnego zagrożenia powodzią. 
 Niekorzystne warunki akustyczne wzdłuż głównych dróg na terenie powiatu. 
 Niski stopień selektywnej zbiórki odpadów komunalnych. 
 Prowadzenie niekoncesjonowanej eksploatacji kopalin na terenie powiatu. 
 Niezrekultywowane składowisko odpadów przemysłowych po Zakładach Włókien 

Chemicznych „WISTOM” w Tomaszowie Mazowieckim. 
Celem realizacji „Programu Ochrony Środowiska dla Powiatu Tomaszowskiego na lata 

2024-2028 z perspektywą do roku 2032” jest poprawa stanu poszczególnych komponentów 
środowiska na terenie powiatu. Należy zaznaczyć, iż odstąpienie od wdrażania zapisów projektu 
przedmiotowego programu będzie oznaczać odstąpienie od obowiązku realizacji strategicznych 
celów ochrony środowiska. Biorąc pod uwagę cel w jakim jest sporządzany i realizowany projekt 
programu (kompleksowa ochrona poszczególnych komponentów środowiska), należy uznać, 
iż środkami zapobiegającymi negatywnemu oddziaływaniu na środowisko są w rzeczywistości 
rozwiązania (zadania) zaproponowane do realizacji w projekcie. 

Brak realizacji zadań wyznaczonych w „Programie Ochrony Środowiska dla Powiatu 
Tomaszowskiego na lata 2024-2028 z perspektywą do roku 2032” wpłynie jednoznacznie 
negatywnie na środowisko poprzez pogorszenie stanu wszystkich jego komponentów. 

Wszystkie działania inwestycyjne uwzględnione w „Programie Ochrony Środowiska dla 
Powiatu Tomaszowskiego na lata 2024-2028 z perspektywą do roku 2032” będą oddziaływać 
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w sposób pozytywny stały i długoterminowy na poszczególne komponenty środowiskowe. Jednak 
część zadań uwzględnionych w Programie (jedynie na etapie ich budowy/realizacji) może 
oddziaływać negatywnie na środowisko. Będą to jednak oddziaływania o charakterze chwilowym 
i krótkoterminowym oraz w pełni odwracalne. Należy zaznaczyć, iż konkretne oddziaływania 
środowiskowe będzie można ocenić dopiero w oparciu o określone dane projektowe 
i lokalizacyjne na etapie postępowania w sprawie wydania decyzji o środowiskowych 
uwarunkowaniach dla poszczególnych (konkretnych) inwestycji. Nadrzędnym celem wyda-
wanych decyzji środowiskowych będzie takie ukształtowanie planowanego przedsięwzięcia, 
aby w jak najmniejszym stopniu pogorszyło ono stan środowiska (lub żeby negatywne 
oddziaływania w ogóle nie wystąpiły). Odpowiednie zaplanowanie i przeprowadzenie prac 
budowlanych pozwoli ograniczyć lub całkowicie wyeliminować negatywne oddziaływania 
środowiskowe. Zadania uwzględnione w POŚ realizowane będą w zdecydowanej większości na 
obszarach już zurbanizowanych (przekształconych antropogenicznie), w związku z czym ich 
negatywne oddziaływanie na zasoby przyrodnicze (faunę, florę, różnorodność biologiczną) 
będzie znacznie ograniczone (nie będą powstawały nowe obszary zurbanizowane powodujące 
defragmentację siedlisk przyrodniczych i osłabiające integralność przyrodniczą powiatu). 

Realizacja postanowień projektu „Programu Ochrony Środowiska dla Powiatu 
Tomaszowskiego na lata 2024-2028 z perspektywą do roku 2032” nie będzie znacząco 
negatywnie oddziaływać na przedmioty ochrony obszarów Natura 2000 oraz integralność 
tych obszarów, a także na cele ochrony pozostałych form ochrony przyrody ustanowionych 
na terenie powiatu. 
 
Opinie właściwych organów, o których mowa w art. 57 i 58 

Łódzki Państwowy Wojewódzki Inspektor Sanitarny w piśmie znak ŁPWIS.NSOZNS. 
9022.275.2023.AK z dnia 13.10.2023 r. uzgodnił pozytywnie projekt „Programu Ochrony 
Środowiska dla Powiatu Tomaszowskiego na lata 2024-2028 z perspektywą do roku 2032” wraz 
z prognozą oddziaływania na środowisko, nie przedstawiając żadnych uwag. 

Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Łodzi w piśmie znak WOOŚ.410. 
333.2023.MGw z dnia 02.10.2023 r. uzgodnił projekt dokumentu pn. „Program Ochrony 
Środowiska dla Powiatu Tomaszowskiego na lata 2024-2028 z perspektywą do roku 2032” wraz 
z prognozą oddziaływania na środowisko. W swojej opinii RDOŚ przedstawił 2 następujące uwagi: 

 Na podstawie punktu 4 zakresu i stopnia szczegółowości informacji wymaganych 
w prognozie oddziaływania na środowisko dla projektowanego dokumentu Regionalnego 
Dyrektora Ochrony Środowiska w Łodzi z 13 czerwca 2023 r., znak: WOOŚ.411.189. 
2023.MGw w prognozie winna znaleźć się informacja czy w obszarze objętym projektem 
dokumentu znajdują się obszary wpisane do wykazu potencjalnych historycznych 
zanieczyszczeń powierzchni ziemi oraz do rejestru historycznych zanieczyszczeń 
powierzchni ziemi. Analiza i ocena istniejącego stanu środowiska powinna być 
przeprowadzona na podstawie dostępnych i aktualnych źródeł informacji istotnych dla 
oceny zagrożenia zanieczyszczeniem gleby lub ziemi na danym terenie oraz dostępnych 
i aktualnych badań zanieczyszczenia gleby i ziemi substancjami powodującymi ryzyko. 

 Na podstawie punktu 5 zakresu i stopnia szczegółowości informacji wymaganych 
w prognozie oddziaływania na środowisko dla projektowanego dokumentu Regionalnego 
Dyrektora Ochrony Środowiska w Łodzi z 13 czerwca 2023 r., znak: WOOŚ.411.189. 
2023.MGw w prognozie winna znaleźć się identyfikacja wszystkich istniejących 
i zamkniętych składowisk odpadów lub ich części oraz terenów, na których gromadzone 
były odpady, na których występuje zagrożenie życia lub zdrowia ludzi, bezpieczeństwa 
mienia lub środowiska oraz wskazać planowane działania mające na celu ograniczenie 
możliwości rozprzestrzeniania zanieczyszczeń z terenów innych niż składowiska 
odpadów, na których gromadzone były odpady. 
Wyżej wymienione uwagi przekazane przez RDOŚ w Łodzi zostały uwzględnione 

w ostatecznej wersji „Prognozy oddziaływania na środowisko” dla projektu „Programu Ochrony 
Środowiska dla Powiatu Tomaszowskiego na lata 2024-2028 z perspektywą do roku 2032”. 
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Zgłoszone uwagi i wnioski 
W procedurze opracowywania „Programu Ochrony Środowiska dla Powiatu 

Tomaszowskiego na lata 2024-2028 z perspektywą do roku 2032” zapewniono udział 
społeczeństwa poprzez wyłożenie projektu dokumentu do publicznego wglądu na okres 21-dni 
z możliwością składania uwag i wniosków. 

W trakcie konsultacji społecznych (wyłożenia projektu dokumentu do publicznego 
wglądu) nie wniesiono żadnych uwag oraz wniosków w przedmiotowym postępowaniu. 

Zgodnie z ustawą z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. 2022, 
poz. 2556 ze zm.) projekt programu ochrony środowiska podlega zaopiniowaniu przez 
organ wykonawczy województwa – w przypadku projektów powiatowych programów ochrony 
środowiska. 

Zarząd Województwa Łódzkiego w piśmie znak ŚRI.7013.8.2023.AT z dnia 02.10.2023 r. 
przedłożył 4 uwagi do projektu „Programu Ochrony Środowiska dla Powiatu Tomaszowskiego 
na lata 2024-2028 z perspektywą do roku 2032”. Po uwzględnieniu przedstawionych uwag 
Zarząd Województwa Łódzkiego w piśmie znak ŚRI.7013.8.2023.AT z dnia 13.10.2023 r. uzgodnił 
pozytywnie projekt „Programu Ochrony Środowiska dla Powiatu Tomaszowskiego na lata 
2024-2028 z perspektywą do roku 2032”. 
 
Wyniki postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko, jeżeli zostało 
przeprowadzone 

Realizacja ustaleń „Programu Ochrony Środowiska dla Powiatu Tomaszowskiego na lata 
2024-2028 z perspektywą do roku 2032” nie będzie powodować oddziaływań transgranicznych. 
Skala przedsięwzięć zaproponowanych do realizacji w ramach POŚ ma charakter lokalny 
i ewentualne negatywne oddziaływanie tych przedsięwzięć będzie miało zasięg miejscowy. 
 
Propozycje dotyczące metod i częstotliwości przeprowadzania monitoringu skutków realizacji 
postanowień dokumentu 

Zgodnie z art. 55 ust. 5 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji 
o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach 
oddziaływania na środowisko (Dz. U. 2023, poz. 1094 ze zm.) organ opracowujący projekt 
dokumentu jest zobowiązany prowadzić monitoring skutków realizacji postanowień przyjętego 
dokumentu w zakresie oddziaływania na środowisko. 

Niniejszy obowiązek realizowany będzie przez Zarząd Powiatu w Tomaszowie 
Mazowieckim poprzez sporządzanie co 2 lata raportów z wykonania „Programu Ochrony 
Środowiska dla Powiatu Tomaszowskiego na lata 2024-2028 z perspektywą do roku 2032”. Celem 
sporządzania raportów jest ocena realizacji zadań wskazanych w „Programie Ochrony 
Środowiska”, w tym m.in. określenie stanu oraz tendencji zmian zachodzących w środowisku 
na terenie powiatu. Monitoring skutków realizacji postanowień dokumentu obejmować będzie 
wszystkie komponenty środowiska. 
Analiza skutków realizacji postanowień projektowanego dokumentu przeprowadzona zostanie 
m.in. w oparciu o wyniki pomiarów uzyskanych w ramach państwowego monitoringu środowiska 
(PMŚ). 
 
 
 
 
 

CZŁONEK ZARZĄDU  
 Elżbieta Łojszczyk  

 
 
 

 


