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Wstep

Obowigzek opracowania i realizacji strategii rozwigzywania probleméw spolecznych
na szczeblu powiatowym wynika z art. 16b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej. W przepisie tym ustawodawca okreslit tez, co dokument ten powinien
w szczegbOlnosci zawiera¢, a mianowicie: diagnoz¢ sytuacji spolecznej, prognoze zmian
w zakresie objetym strategig, okreslenie celow strategicznych projektowanych zmian,
kierunkéw niezbednych dziatan, sposobu realizacji oraz ram finansowych, a takze
wskaznikow realizacji dziatan. Ponadto do obowigzku, o ktérym mowa odnosi si¢ takze art.
19 pkt 1 przytoczonej wyzej ustawy, zgodnie z ktérym opracowanie i realizacja powiatowe;j
strategii rozwigzywania problemow spotecznych, nalezy do zadan wilasnych powiatu
1 powinno odbywacé si¢ ze szczegdlnym uwzglednieniem programdéw pomocy spotecznej,
wspierania osob niepelnosprawnych i innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin

z grup szczegbdlnego ryzyka — po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie gminami.

Niniejszy dokument obejmuje obszary miejscowej, lokalnej polityki spotecznej
w wymiarze powiatowym takich jak: organizacja rynku pracy, pomoc spoteczna, piecza
zastepcza, rehabilitacja zawodowa 1 spoteczna oséb niepelnosprawnych, przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie, wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi oraz wybrane zagadnienia
z ochrony zdrowia. Strategia opracowana na lata 2021 — 2028 powinna by¢ dokumentem,
ktéry w perspektywie najblizszych 8 lat wyznacza ramy i kierunki budowania polityki
spotecznej powiatu, w tym stanowi¢ podstawe dla nowych, szczegoétowych programow
tworzonych 1 realizowanych w obszarach dziatalnosci powiatu, do ktérych si¢ odnosi.
Strategia z calg pewnoscig powinna tez utatwi¢, a nawet by¢ jednym z warunkéw wstepnych
do pozyskiwania $rodkow poza budzetem powiatu, w aktualnej perspektywie programowania

unijnego lub w ramach celowych programéw z budzetu panstwa.

Przyjecie dokumentu przez Rade¢ Powiatu poprzedzone zostato procedurg konsultacji
spolecznych, zgodnie z przepisami o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie oraz
konsultacjami z gminami Powiatu Tomaszowskiego zgodnie z przepisami o pomocy

spotecznej. Niniejsza strategia zostala opracowana wspolnie przez: Powiatowy Urzad Pracy,

Wydzial Kultury i Promocji powiatu 1 Referat Zdrowia i Spraw Obywatelskich Starostwa

Powiatowego oraz (wiodaca rola) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.




1. DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNEJ POWIATU TOMASZOWSKIEGO
1.1 Wybrane elementy charakterystyki spoteczno — ekonomicznej powiatu

Powiat tomaszowski stanowi jednostke administracyjng wojewddztwa todzkiego.
Rozciaga si¢ na obszarze 1.024,8 km* a w jego sktad wchodzi 11 gmin, w tym gmina miejska
Tomaszéw Mazowiecki oraz 10 gmin wiejskich: Tomaszéw Mazowiecki, Bedkow,
Budziszewice, Czerniewice, Inowtddz, Lubochnia, Rokiciny, Rzeczyca, Ujazd i Zelechlinek.
Tomaszow Mazowiecki jako siedziba wladz powiatu oraz licznych organéw administracji
publicznej petni role jego stolicy. Stanowi takze centrum zycia gospodarczego i uslugowego

dla ludnosci catego powiatu.

Powiat tomaszowski jest znaczacym os$rodkiem przemystowym. Na szerokg skale
funkcjonuje 1 nadal rozwija si¢ tu przemyst ceramiczno-budowlany, wydobywanie surowcow
skalnych, przemyst drzewny i1 meblarski oraz papierniczy, przetworstwo rolno-spozywcze,
przemyst chemiczny a takze przemyst elektromaszynowy. Duzo mniejszy, ale nadal znaczacy
udzial maja: przemyst wldkienniczy i odziezowy, przemyst metalowy i budownictwo.
Krzyzuja si¢ tu wazne szlaki komunikacyjne o znaczeniu zardwno regionalnym jak

1 krajowym.

Bardzo waznym elementem gospodarki powiatu jest rolnictwo. Wedlug danych
Powszechnego Spisu Rolnego z 2010 roku na terenie powiatu tomaszowskiego
funkcjonowato 10 430 gospodarstw rolnych, ktére zajmowaty taczng powierzchnie 56 445,1
ha. Przecietna powierzchnia jednego gospodarstwa wynosita 5,4 ha. Powiat tomaszowski
odznacza si¢ wzglednie niskim udziatem duzych gospodarstw rolnych oraz wzglednie
wysokim udzialem gospodarstw rolnych o powierzchni mniejszej i $redniej. Gospodarstwa
rolne o powierzchni mniejszej niz 5,0 ha stanowity 67,3% ogétu gospodarstw w powiecie
tomaszowskim, podczas gdy $rednio w kraju oraz wojewodztwie 16dzkim ich udziat
ksztattowat si¢ na poziomie odpowiednio: 69,2% i 59,5%. Zgodnie z danymi Powszechnego
Spisu Rolnego z 2010 roku (wyniki PSR z 2020 r. nie sq jeszcze dostgpne), w granicach
powiatu tomaszowskiego funkcjonowato 1 214 gospodarstw rolnych o powierzchni powyzej
10,0 ha, ktére stanowily 11,6% catkowitej liczby gospodarstw rolnych w powiecie. Tym
samym odsetek duzych gospodarstw rolnych na terenie powiatu tomaszowskiego byl nizszy

od $redniej dla Polski (15,3%) 1 wojewodztwa todzkiego (16,2%). Na podstawie
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przytoczonych powyzej informacji dotyczacych zaro6wno struktury wielko$ciowe;j
gospodarstw rolnych, jak rowniez ich przecigtnej powierzchni, nalezy stwierdzi¢, iz powiat
tomaszowski charakteryzuje si¢ rozdrobniong strukturg agrarng gospodarstw rolnych. Taka
sytuacja, w konsekwencji stawia zdecydowang wiekszo$¢ ich wiascicieli wobec koniecznosci

poszukiwania gtownych zrédet zarobkowania poza rolnictwem.

Cecha wyrozniajacg powiat tomaszowski, zwlaszcza na tle wojewodztwa todzkiego,
jest bardzo wysoki poziom lesistosci jego obszaru. Ta cecha oraz bogactwo w ogodle walorow
przyrodniczych, takich jak rozlegte 1 duze kompleksy lesne, parki krajobrazowe, zbiorniki
wodne, Dolina rzeki Pilicy oraz rezerwaty przyrody sprzyjaja rozwojowi turystyki w
powiecie. Czyni go miejscem czg¢sto odwiedzanym przez turystow izachecajagcym do
wypoczynku gldwnie mieszkancow wojewodztwa todzkiego. Pomniki przyrody chronione sg
w dwoéch parkach krajobrazowych: Spalskim i1 Sulejowskim. Oprocz cennych obiektow
zabytkowych, powiat tomaszowski moze si¢ rowniez poszczyci¢ takze innymi interesujgcymi
atrakcjami turystycznymi, ws$roéd ktorych nalezy wymieni¢ m.in.: Skansen Rzeki Pilicy,
Rezerwat Niebieskie Zrodta, Groty Nagorzyckie, Bunkier w Konewce, Zalew Sulejowski oraz

miejscowosci Spata 1 Inowtodz.

Wedlug danych Gtownego Urzedu Statystycznego w latach 2015 - 2020 liczba
ludnos$ci w powiecie tomaszowskim systematycznie malata, co wyraziscie obrazuje wykres 1.
Na dzien 30.06.2020r. obszar powiatu zamieszkiwato tacznie 116 141 osob (przy czym 53,2%
tej liczby stanowili mieszkancy miasta Tomaszowa Mazowieckiego), a wigc o 2530 (ponad
2%) os6b mniej niz w roku 2015. Spadek ten byt nastgpstwem zaréwno ujemnego salda ruchu
naturalnego (przyrostu naturalnego), jak i ujemnego salda ruchu wedrowkowego (salda
migracji). W strukturze demograficznej powiatu tomaszowskiego, bez wzgledu na jej
dynamike, stale przewazaja kobiety — prawie 52,1%. W dniu 31.12.2019 r. $redni wiek
mieszkanca powiatu wynosit 42,6 lat (nizszy niz $rednia dla wojewodztwa, wyzszy niz

srednia dla kraju).

Poza powyzszymi spostrzezeniami, w sytuacji spoteczno - ekonomicznej powiatu
wyraznie zaznaczajg si¢ takie elementy jak ciagle, relatywnie wysoki wskaznik bezrobocia
oraz znaczny odsetek osob niepelnosprawnych, o czym szczegétowo w dalszej czesci

diagnozy.



Wykres 1. Dynamika spadku liczby ludnosci w powiecie w latach 2015-2020%

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS

*w odniesieniu do 2020 r. dane na dzieri 30.06
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1.2. Rynek pracy w powiecie tomaszowskim

W latach 2015-2019 liczba ludnosci powiatu tomaszowskiego zmalata o 2 152 osoby.
W 2019 roku powiat zamieszkiwato 116 519 os6b. W analizowanym okresie zauwazalny jest
rowniez spadek liczby osob w wieku produkcyjnym, a wiec mezczyzn w wieku 18-64 lata 1
kobiet - 18-59 lat. Mieszkancy w wieku produkcyjnym stanowili w 2019 roku 61,4% catlej
populacji

1 wskaznik ten byl nizszy o 2,4 punktu procentowego w poréwnaniu z rokiem 2015.

W badanym okresie takze w grupie oséb w wieku przedprodukcyjnym zauwazalna jest
tendencja spadkowa w zakresie liczebnosci (o 321 osob), jednak ich udziat w ogole

mieszkancow utrzymuje si¢ na statym poziomie 15%.

Odmienna tendencja z kolei dotyczy mieszkancow w wieku poprodukcyjnym. W okresie
2015-2019 ich liczba wzrosta o 2 315 0so6b, za$ ich udziat wzrést o 2,4 punktu procentowego

1w 2019 roku wynosit 23,6%.



Tabela 1. Ludnosé powiatu tomaszowskiego w latach 2015-2019 wedlug kategorii
ekonomicznych

Kategoria 2015 2016 2017 2018 2019
Ludnos$¢ ogolem 118 671 118 234 117 852 117259 116 519
Wiek przedprodukeyjny 17 799 17 787 17 705 17 731 17 478
Wiek produkcyjny 75 674 74 620 73 687 72 504 71528
Wiek poprodukcyjny 25198 25 827 26 460 27024 27513

Opracowanie wilasne na podstawie na podstawie. bdl.stat.gov.pl (dostep: 18.03.2021)

Na podstawie przedstawionych danych mozna réwniez obliczy¢ wskaznik obcigzenia
demograficznego, czyli stosunek liczby ludnosci w wieku przed- i poprodukcyjnym do liczby
ludnosci w wieku produkcyjnym. Im wyzsza wartos¢ wskaznika, tym wigksze obcigzenie
0sOb pracujacych kosztami utrzymania dzieci i 0os6b bedacych na emeryturze. W powiecie
tomaszowskim w 2019 roku 1 osoba w wieku produkcyjnym utrzymywata siebie i 0,63 osoby

w wieku nieprodukcyjnym, w 2015 roku - siebie i 0,57 osoby w wieku nieprodukcyjnym.
1.2.1. Bezrobotni

Na przestrzeni ostatnich lat liczba bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzgdzie
Pracy w Tomaszowie Mazowieckim systematycznie malata. Jedynie w 2020 roku widzimy
wzrost bezrobocia wynikajacy z ograniczen spowodowanych sytuacja epidemiologiczng
w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-COV-2. Powiat tomaszowski plasuje si¢

W pierwszej pigtce powiatow wojewoddztwa o najwyzszej stopie bezrobocia

Tabela 2. Bezrobotni zarejestrowani w PUP w Tomaszowie Mazowieckim
w latach 2015-2020

Kategoria 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Bezrobotni ogoétem 5343 4401 3748 3624 3330 3807
w tym kobiety 2742 2310 1979 1729 1618 1916

Opracowanie wilasne na podstawie bdl.stat.gov.pl (dostep: 18.03.2021)

Liczba oséb rejestrujacych si¢ w Urzedzie Pracy przektada si¢ bezposrednio na wysokosé
stopy bezrobocia. W latach 2015-2019 spadek stopy bezrobocia zauwazalny byl nie tylko w
powiecie tomaszowskim, ale rowniez w wojewodztwie todzkim i kraju. W 2020 roku

wskaznik ten dla powiatu tomaszowskiego wzrést o 0,9 punktu procentowego w poréwnaniu
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do konca 2019 roku. W ostatnim roku stopa bezrobocia w powiecie tomaszowskim byta wyzsza o

1,5 punktu procentowego od stopy dla Polski i wojewodztwa todzkiego.

Wykres 2. Stopa bezrobocia rejestrowanego w latach 2015-2020
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Ponad potowa 0sdb bezrobotnych to mieszkancy miasta Tomaszowa Mazowieckiego. W 2020

roku stanowili oni 59,8% ogoétu zarejestrowanych, za§ w poprzednich latach ich udzial byt

nieco nizszy i w 2019 wynosit 59,4%, a w 2015 - 57,4%. Gminami o duzej liczbie

bezrobotnych sa: gmina Tomaszéw Mazowiecki, Lubochnia i Ujazd.

Dane dotyczace liczby bezrobotnych w poszczegdlnych gminach powiatu tomaszowskiego

zestawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 3. Bezrobotni zarejestrowani w podziale na gminy w latach 2015-2020

Gmina 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Tomaszow 3066 2522 2237 2158 1978 2275
Mazowiecki - miasto
Bedkow 98 87 81 69 58 74
Budziszewice 94 82 61 60 56 54
Czerniewice 235 191 131 142 110 127
Tnowtodz 176 181 123 123 133 136
Lubochnia 308 246 203 228 220 245
Rokiciny 203 165 145 132 116 114
Rzeczyca 192 143 113 95 96 118




Tomaszow . 462 384 338 314 275 338
Mazowiecki — gmina

Ujazd 354 275 217 214 206 236
Zelechlinek 155 125 99 89 82 90
Ogolem 5343 4401 3748 3624 3330 3807

Opracowanie wilasne na podstawie bdl.stat.gov.pl (dostep: 23.03.2021)

Sposrod osob bedacych w szczegdlne] sytuacji na rynku pracy najwigkszy udzial maja
dlugotrwale bezrobotni, czyli osoby pozostajace w rejestrach minimum 12 miesigcy w ciagu 2
lat. W 2020 roku stanowili oni 49,2% wszystkich bezrobotnych. Najwickszy odsetek
dlugotrwale bezrobotnych odnotowano w 2015 1 2016 roku, tj. odpowiednio 52,6% 1 52,3%.
Druga co do wielko$ci grupe zarejestrowanych w Urzedzie Pracy stanowig osoby bez
kwalifikacji zawodowych, tj. osoby nieposiadajagce kwalifikacji do wykonywania
jakiegokolwiek zawodu poswiadczonych dyplomem, §wiadectwem lub innym dokumentem
uprawniajagcym do wykonywania zawodu. W minionym roku 32,9% o0s6b bezrobotnych nie
posiadato kwalifikacji. Byl to najwyzszy wskaznik w tej grupie w latach 2015-2020. Kolejng
grupa 0sob w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy sg osoby w wieku powyzej 50 lat. W 2020
roku stanowili oni 26,3% ogoétu bezrobotnych i byt to najnizszy odsetek tej grupy na
przestrzeni ostatnich 6 lat. Osoby do 30 roku Zycia w ostatnim roku stanowity 22,0% og6tu

bezrobotnych, za$ osoby z orzeczong niepetnosprawnoscig — 6,9%.

Tabela 4. Osoby bezrobotne w szczegolnej sytuacji na rynku pracy w latach 2015-2020

Kategoria 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Do 30 roku zycia 1306 954 810 782 724 837

Po 50 roku zycia 1502 1303 1032 1004 928 1001
Dhugotrwale 2792 2316 1847 1650 1551 1872
bezrobotni

Bez kwalifikacji 1673 1440 1198 1133 1053 1252
zawodowych

Osoby 475 389 287 299 261 261

niepelnosprawne

Zrédlo danych: Sprawozdanie o rynku pracy MPiPS-01

Analizie poddano rowniez osoby bezrobotne zarejestrowane wedtug czasu pozostania bez
pracy. Jak obrazuje ponizsza tabela w 2020 roku zwigkszyta si¢ liczba os6b bezrobotnych

pozostajacych bez pracy dtuzej niz 1 rok. Ich udzial w ogolnej liczbie zarejestrowanych
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wynidst 38,5%. W latach 2015-2019 co trzecia osoba bezrobotna w ostatnim roku nie

pracowata. Osoby te zasilaja szeregi osob dtugotrwale bezrobotnych.

Tabela 5. Bezrobotni zarejestrowani pozostajgcy bez pracy dtuzej nii 1 rok w latach 2015-
2020

Kategoria 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ogolem 1800 1562 1284 1172 1129 1464
bezrobotnych

Ogolem w % 33,7 35,5 34,3 323 33,9 38,5
bezrobotnych
ogolem

W % ludnosci 3,9 3,3 2,7 2.4 2,3 3,0
aktywnej
zawodowo

Opracowanie wlasne na podstawie bdl.stat.gov.pl (dostep: 18.03.2021)
1.2.2. Pracodawcy

Wedlug danych GUS na dzien 31.12.2020 roku na terenie powiatu tomaszowskiego
zarejestrowane byly 10132 podmioty gospodarki narodowej. W poréwnaniu do konca 2019
roku bylo ich wigcej o 330, natomiast o 838 wigcej] w pordwnaniu do 2015 roku. 97,0%
podmiotow zasila sektor prywatny, z czego zdecydowang wigkszos$¢ stanowig osoby fizyczne

prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza.

Tabela 6. Podmioty zarejestrowane na terenie powiatu tomaszowskiego wg sektorow
wlasnosciowych w latach 2015-2020

Podmioty gospodarki narodowej 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
ogodtem 9294 | 9290 | 9385 | 9524 | 9802 | 10132
Sektor publiczny - ogotem 302 | 296 | 289 | 281 | 278 278
w tym | panstwowe i samorzgdowe jednostki prawa 205 | 201 193 188 182 182

budzetowego

spotki handlowe 11 11 12 9 9 9
Sektor prywatny - ogotem 8991 | 8990 | 9089 | 9233 | 9515 | 9832
wtym | osoby fizyczne prowadzace dziatalnosc¢ 7242 | 7186 | 7230 | 7383 | 7602 | 7847

gospodarcza
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spotki handlowe 483 | 526 | 561 | 561 598 660
spotki handlowe z udziatem kapitatu 91 92 90 76 70 78

zagranicznego

spoldzielnie 33 39 38 27 25 25

fundacje 28 31 36 37 37 39

stowarzyszenia i organizacje spoleczne 276 | 281 | 290 | 277 | 291 298

Opracowanie wilasne na podstawie bdl.stat.gov.pl (dostep: 18.03.2021)

Najwickszy odsetek, bo 95,9% wszystkich firm stanowiag mikroprzedsigbiorstwa
zatrudniajace 0-9 pracownikow. Mate firmy stanowity w ubieglym roku 3,3% wszystkich

podmiotow w powiecie, a ich liczba na przestrzeni ostatnich 6 lat systematycznie maleje.

Tabela 7. Podmioty 7 terenu powiatu tomaszowskiego wg klas wielkosci

w latach 2015-2020

Kategoria 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ogodtem 9294 9290 9385 9524 9802 10132
Liczba
pracownikow:
5
§ 0-9 8829 8832 8929 9080 9367 9713
i=h
5 10-49 377 368 361 351 347 330
E
N 50-249 81 83 88 87 82 82
g
§ 250-999 7 7 7 6 6 7

Opracowanie wlasne na podstawie BDL (dostegp: 18.03.2021)

W 2020 roku zauwazalna jest zdecydowanie mniejsza liczba podmiotdw nowo
zarejestrowanych w porownaniu z latami 2015-2019. W ubieglym roku powstaty o 174
podmioty mniej niz w roku 2019. Sposréd 752 nowych firm w 2020 roku najwiece]
przedsigbiorstw powstato z sekcji G — Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw
samochodowych, wylaczajac motocykle (21,5%) 1 z sekcji F - Budownictwo (18,1%).
W minionym roku zauwazalny jest rozwdj Sekcji D - Wytwarzanie 1 zaopatrywanie w energi¢
elektryczng, gaz, par¢ wodng, goraca wod¢ i powietrze do uktadow klimatyzacyjnych oraz
sekcji J - Informacja 1 komunikacja. To w tych sektorach zauwazalny jest wzrost nowo

powstatych przedsiebiorstw w ostatnich latach.
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Tabela 8. Podmioty nowo zarejestrowane wedlug sekcji PKD w powiecie tomaszowskim
latach 2015-2020
Sekcja PKD 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
A Rolnictwo, lesnictwo, lowiectwo i rybactwo 12 9 11 8 12 20
B | Gérnictwo i wydobywanie 0 2 0 0 0 0
C | Przetwérstwo przemystowe 95 75 84 77 102 66
D Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie 1 4 0 6 3 15
elektryczna, gaz, pare wodna, goraca wode i
powietrze do ukladéow klimatyzacyjnych
E | Dostawa wody; gospodarowanie Sciekami i 2 1 4 2 0 1
odpadami oraz dzialalno$¢ zwiazana z
rekultywacja
F | Budownictwo 123 | 119 132 169 | 196 | 136
G | Handel hurtowy i detaliczny; naprawa 218 198 | 205 | 212 182 162
pojazdow samochodowych, wlaczajac
motocykle
H Transport i gospodarka magazynowa 42 7 69 58 31 33
I' | Dzialalnosé zwiazana z zakwaterowaniem i 15 32 24 24 25 22
ustugami gastronomicznymi
J Informacja i komunikacja 19 18 24 34 29 38
K | Dzialalno$é finansowa i ubezpieczeniowa 15 14 20 20 19 12
L | Dzialalnosé zwiazana z obsluga rynku 18 11 17 12 19 16
nieruchomosci
M | pziatalnosé profesjonalna, naukowa i 65 S8 6l 61 67 58
techniczna
N | Dziatalno$é w zakresie ustug 21 30 36 44 56 31
administrowania i dzialalno$¢ wspierajaca
(0) 2 0 0 0 3 0

Administracja publiczna i obrona
narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia
spoleczne
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P | Edukacja 29 | 22 38 19 28 23

Q Opieka zdrowotna i pomoc spoleczna 22 43 24 30 33 31

R | Dzialalnosé zwiazana z kultura, rozrywka 15 12 19 37 21 1
i rekreacja
S | Pozostala dzialalnosé uslugowa S8 33 S0 87 80 7

i gospodarstwa domowe zatrudniajace

T | pracownikéw; gospodarstwa domowe
produkujace wyroby i §wiadczgce ushugi na
wlasne potrzeby

Ogolem 772 | 758 | 818 | 900 | 926 | 752

Opracowanie wlasne na podstawie BDL (dostegp: 18.03.2021)

Biorac pod uwage map¢ gospodarcza powiatu tomaszowskiego, widaé, ze miejsca pracy
ulokowane sg gtownie na terenie miasta Tomaszéw Mazowiecki. Wiodgcymi pracodawcami,
zatrudniajacymi powyzej 250 pracownikow sg m.in.: Ceramika Paradyz Sp. z o.0. (1266
0s6b), Tomaszowskie Centrum Zdrowia Sp. z 0.0. (1018 o0s6b), Chipita Poland Sp. z 0.0. (988
os6b), ROLDROB SA (725 0s6b), Megatech Industries Tomaszéw Sp. z 0.0. (507 0séb).

Ponadto na terenie Tomaszowa Mazowieckiego funkcjonuje wiele firm $redniej wielkosci. Sg
to m.in.: Syntom Metal Recycling Sp. z 0.0. (162 osoby), Trans Plus SJ (159 os6b), Wagran
Sp. z 0.0. (124 osoby), Europochette Polska Sp. z 0.0. (120 os6éb), Ice Full Dystrybucja Sp. z
0.0. (205 0s6b), Miejski Zaktad Komunikacyjny w Tomaszowie Mazowieckim Sp. z 0.0. (117
0sob), UST-M Sp. z 0.0. (86 0sob), ARTOM Budownictwo Sp. z 0.0. (71 oséb), EZBUD Sp.
Z 0.0. (85 0séb), TOMTEX SA (93 osoby), BALEX METAL Sp. z 0.0. (136 0s6b).

Na terenach wiejskich powiatu tomaszowskiego rowniez funkcjonujg przedsigbiorstwa duze 1
srednie. W gminie Ujazd usytuowane s3: Fabryka Przyczep Niewiadéw Sp. z o.0. (432
osoby), Euroglas Polska Sp. z 0.0. (491 o0s6b), Eurobox Polska Sp. z o.0. (300 oso6b),
POSIADALO Sp. z 0.0. (235 os6b), AGROSKLAD SJ (147 os6b). W gminie Tomaszow
Mazowiecki: BETA Kopacz Pawet (229 os6b), Trans-Pik Piotr Kopacz (319 oso6b). W gminie
Rokiciny: Zaktady Migsne Piekarscy SJ (176 oséb), w gminie Lubochnia: Tomplan Sp. z o.0.
(94 osoby), a w gminie Inowtodz: Centralny Osrodek Sportu (129 oséb).

Znaczacymi pracodawcami w powiecie tomaszowskim sg roOwniez instytucje zaliczane do
szeroko rozumianego sektora publicznego. Wymieni¢ nalezy: Urzad Miasta, Starostwo

Powiatowe, Urzad Skarbowy, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, placowki o§wiatowe.
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W swietle powyzszy danych istotne dla rynku pracy powiatu tomaszowskiego sg nastepujace
cechy:

- relatywnie wysokie bezrobocie na tle wojewodztwa todzkiego,

- 49,2% og6tu bezrobotnych stanowig dtugotrwale bezrobotni,

- co trzecia osoba bezrobotna w ostatnim roku nie pracowata

- 32,9% 0s6b bezrobotnych nie posiadato kwalifikacji,

- wysoki udziat mikroprzedsigbiorstw o ogole podmiotéw gospodarczych (95,9%),

miejsca pracy ulokowane sg gtownie na terenie miasta Tomaszoéw Mazowiecki.

1.2.3. Prognoza zmian w obszarze rynku pracy, ocena skali potrzeb

Rynek pracy jest zjawiskiem dynamicznym, wrazliwym na czynniki ekonomiczne,
polityczne, spoteczne, zarowno w skali mikro jak i makro. Dlatego tak trudno sporzadzié¢
prognoz¢ zmian w tym obszarze. Skutki wynikajace z wprowadzanych ograniczen w zwigzku
z epidemiag COVID-19 wywotuja negatywne konsekwencje dla gospodarki, co z kolei
przektada si¢ bezposrednio na rynek pracy. Od 2020 roku publiczne stuzby zatrudnienia
uczestniczg w realizacji dziatan pomocowych na rzecz utrzymania istniejgcych miejsc pracy
oraz wsparcia podmiotéw gospodarczych w okresie nieprowadzenia dzialalnosci lub jej
znacznego ograniczenia.
Jak wynika z analizy dokumentow strategicznych, dotyczacych rozwoju zasobdéw ludzkich
oraz dzialan na rzecz zatrudnienia, sporzadzanych na szczeblu krajowym i regionalnym
wyzwaniem jest ograniczenie wysokiego bezrobocia oraz podejmowanie dziatan majacych
przyczyni¢ si¢ do wzrostu zatrudnienia oraz wsparcia 0osob i grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Minister ds. pracy jako glowny cel okreslit zwigkszenie wskaznika zatrudnienia.
Dzialania prowadzace do osiggniecia zalozonego celu sg zgrupowane zarOwno w obszarze
zwigkszenia efektywnos$ci zarzadzania rynkiem pracy, jak i zwigkszenia adaptacyjnosci na
rynku pracy. Kierunki zmian dotycza m.in. :

— efektywnej aktywizacji zawodowej 0s0b niepracujacych, w szczegolnosci dlugotrwale

wykluczonych z rynku pracy oraz wczesniej niepracujacych,
— rozwoj ustug 1 instrumentéw rynku pracy poprzez podniesienie efektywnosci urzedow
pracy,
— wsparcie osob mtodych, aby zapobiec utracie ich potencjalu, poprzez wspieranie

transferu edukacja-zatrudnienie,
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— podniesienie poziomu kompetencji oraz kwalifikacji obywateli,

— wspieranie systemu edukacji zawodowej, ustawicznej oraz uczenia si¢ przez cate
zycie,

— Wwsparcie w tworzeniu nowych miejsc pracy,

— poprawa sytuacji 0sob 1 grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Roéwnie trudne okazuje si¢ réwniez okreslenie skali potrzeb finansowych na zaspokojenie
potrzeb o0s6b bezrobotnych 1 pracodawcow. Poziom s$rodkow w latach 2015-2020
charakteryzowat si¢ sporg dynamika, co byto uwarunkowane poziomem bezrobocia. Z roku
na rok w powiecie tomaszowskim odnotowywano spadek liczby bezrobotnych. Jak wskazuja
dane zestawione w tabeli 8 poziom $rodkdw na aktywizacj¢ osob bezrobotnych w latach 2018
- 2019 byl znacznie nizszy niz w latach wczesniejszych. Rok 2020 przyniost niekorzystne
zmiany, ktore spowodowata sytuacja epidemiologiczna w zwigzku z wirusem SARS-CO-2.
Dziatania Urzedu zwrécone byly réwniez na ochron¢ miejsc pracy 1 wsparcie
przedsigbiorcow, ktdrzy z powodu ograniczen mieli ograniczone mozliwosci prowadzenia

dzialalnosci

Tabela 9. Wydatki na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu oraz na zapobieganie,
przeciwdziatanie i zwalczanie COVID-19 w latach 2015-2020 (w zi)

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Wydatki Funduszu 13.581.782 | 16.730.832 | 16.948.759 | 11.006.382 | 9.133.048 | 7.518.321
Pracy na aktywne formy
przeciwdzialania
bezrobociu

w tym EFS | 5.969.251 5.877.052 | 5.654.874 | 5.412.875 | 5.573.644 | 4.566.974

Liczba os6b 2466 2603 2680 1849 1929 1585
zaktywizowanych w
ramach tych Srodkéw

Wydatki na 40.379.030
zapobieganie,
przeciwdzialanie i
zwalczanie COVID-19 Nie dotyczy

w tym EFS 2.863.616
Liczba osé6b 9394

zaktywizowanych w
ramach tych Srodkéw

Zrédlo danych: Powiatowy Urzqd Pracy w Tomaszowie Mazowieckim

Angazowanie $Srodkow publicznych na finansowanie instrumentéw oraz ustug rynku pracy z

punktu widzenia bezrobotnych ma ogromne znaczenie, bowiem cz¢sto uczestnictwo, np. w
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stazu, robotach publicznych czy pracach interwencyjnych jest jedyna szansg na zaistnienie lub
powr6t na rynek pracy po dtugim okresie dezaktywacji zawodowej, a takze szansg na legalne
zatrudnienie.

Uwzgledniajac zainteresowanie 0sob bezrobotnych oraz potrzeby pracodawcéw w zakresie
pozyskiwania dodatkowych s$rodkow na wsparcie zatrudnienia nalezy stwierdzi¢, ze
w powiecie zapotrzebowanie na Srodki z Funduszu Pracy jest wyzsze niz mozliwosci

budzetowe.

1.3. Ochrona zdrowia w powiecie tomaszowskim

Tomaszowskie Centrum Zdrowia Sp. z 0.0. usytuowane na terenie Tomaszowa
Mazowieckiego jest podstawowa jednostka w powiecie tomaszowskim $wiadczaca ustugi
ochrony zdrowia oraz opieki medycznej w zakresie leczenia szpitalnego. Na terenie szpitala
funkcjonuja oddziaty: anestezjologii i intensywnej terapii, chirurgii ogélnej i onkologiczne;,
chirurgii urazowo-ortopedycznej, chorob wewnetrznych, ginekologiczno-potozniczy,
neurologiczny, noworodkowy, obserwacyjno-zakazny, okulistyczny, otolaryngologiczny,
pediatryczny, psychiatryczny, rehabilitacyjny, pododdziat urologiczny a takze blok
operacyjny, szpitalny oddzial ratunkowy, ratownictwo medyczne, zaktad pielegnacyjno-
opiekunczy, zaklad diagnostyki laboratoryjnej, pracownia RTG 1 stacja dializ. Dziata tu
rowniez Centrum Kardiologii Scanmed, gdzie wykonywane s3 zabiegi diagnostyczne i
terapeutyczne a pacjentom udziela si¢ konsultacji kardiologicznych. W ramach uslug
$wiadczonych przez Tomaszowskie Centrum Zdrowia Sp. z o0.0. funkcjonuje 19
specjalistycznych poradni lekarskich. Sg to: podstawowa opieka zdrowotna, poradnia
alergologiczna dla dzieci, poradnia chirurgii ogdlnej, poradnia chirurgii onkologiczne;,
poradnia chirurgii urazowo- ortopedycznej, poradnia choréb zakaznych, poradnia
diabetologiczna, poradnia fizjoterapii, poradnia ginekologiczno- potoznicza, poradnia
gruzlicy i choréb ptuc, poradnia leczenia uzaleznien, poradnia medycyny pracy, poradnia
neonatologiczna, poradnia neurologiczna, poradnia okulistyczna, poradnia
otolaryngologiczna, poradnia psychologiczna, poradnia urologiczna, poradnia zdrowia

psychicznego.

Mieszkancom powiatu tomaszowskiego oferowana jest takze nocna pomoc lekarska,
ktora mozna uzyska¢ w godzinach 18.00-08.00 w dni powszednie i catodobowo w weekendy i

dni ustawowo wolne od pracy.
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podstawowej opieki zdrowotnej. Badania diagnostyczne w zakresie endoskopii, tomografii

Wg danych z 2021 roku w powiecie tomaszowskim funkcjonuje 36 podmiotow

komputerowej 1 rezonansu magnetycznego, mieszkancy powiatu moga wykona¢ w 1

placowce znajdujacej si¢ na terenie Tomaszowa Mazowieckiego, tj. w Tomaszowskim

Centrum Zdrowia Sp. z 0.0., ul. Jana Pawta II 35.

Tabela 10. Wykaz gabinetow podstawowej opieki zdrowotnej w powiecie tomaszowskim

Lp.

Adres

Numer telefonu

Amicus-Med., ul. Reymonta 5,
97-320 Bedkow

Tel. 447 197 462

2 Centrum Medyczne ALMED, ul. Pitsudskiego 32, Tel. 447 246 947
97-200 Tomaszéw Maz.

3 Centrum Medyczne ALMED, ul. Dzieci Polskich 19, Tel. 447 236 682
97-200 Tomaszow Maz.

4 Centrum Medyczne ALMED, ul. Zawada 257, Tel.447 109 044
97-200 Zawada

5 Centrum Medyczne ALMED, ul. Ogrodowa 53 Tel.577 508 999
97-200 Tomaszéw Maz.

6 Centrum Medyczne Czerniewice Sp. z 0.0., ul. Mazowiecka 34, Tel. 447 104 212
97-216 Czerniewice

7 Centrum Medyczne KA-MED Sp. z 0.0., ul. Dworcowa 1/15, Tel.447 246 587
97-200 Tomaszéw Maz.

8 Centrum Medyczne SALUS, ul. Reymonta 8§, Tel. 447 257 027
97-319 Bedkow

9 | Eskulap Sp. z 0.0., Aleje Marszaltka Jozefa Pitsudskiego 56/58, Tel. 608 891 522
97-200 Tomaszow Maz.

10 | MIRMED, ul. Mireckiego 90, Tel. 447 246 827
97-200 Tomaszéw Maz.

11 | NZOZ ,,Centrum Zdrowia”, ul. Barlickiego 15, Tel. 507 046 123
97-200 Tomaszéw Maz.

12 | NZOZ ,KALINA” Iwona Tomczyk, ul. Koscielna 19, Tel. 447 192 422
97-225 Ujazd

13 | NZOZ ,,KAMED?”, ul. Pitsudskiego 12, Tel.447 101 585
97-215 Spata

14 | NZOZ ,MEDICA?”, ul. Strzelecka 12, Tel. 447 232 513
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97-200 Tomaszow Maz.

15 | NZOZ ,,MED-KOM?”, ul. Fabryczna 36, Tel. 447 260 283
97-200 Tomaszé6w Maz.

16 | NZOZ ,,MED-KOM?”, ul. Tomaszowska 2, Tel. 447 237 502
97-200 Komorow

17 | NZOZ ,MEDYK?”, ul. L.6dzka 8a, Tel. 447 195 509
97-221 Rokiciny

18 [ NZOZ Poradnia Medycyny Rodzinnej Jacek Cimanowski, Tel. 447 122 722
ul. Jana Susika 4, 97-226 Zelechlinek

19 | NZOZ ,,Poradnia Rodzinna w Budziszewicach”, ul. J.Ch.Paska 33, Tel. 447 102 326
97-212 Budziszewice

20 | NZOZ ,,PROMED”, ul. Tomaszowska 1B, Tel. 447 195 017
97-221 Rokiciny

21 | NZOZ "BIAMED?”, ul. Wilcza 29/31, Tel. 447 231 514
97-200 Tomaszow Maz.

22 | NZOZ spotka lekarska ,,ZDROWIE”, ul. Bohateréw 14 Brygady 17, | Tel. 447 260 471
97-200 Tomaszow Maz.

23 | NZOZ "TOM-MED?”, ul. Jana Pawta II 6, Tel. 447 251 853
97-200 Tomaszé6w Maz.

24 | NZOZ VIVADENT, ul. Brzezinska 1A, Tel. 447 195 024
97-221 Rokiciny Kolonia

25 | NZOZ przy Zaktadzie Pracy Chronionej PPH TOMA Sp. z o.0., Tel. 447 246 254
ul. Pitsudskiego 57, 97-200 Tomaszoéw Maz.

26 | NZOZ w Lubochni, ul. Lodzka 17, Tel. 447 103 190
97-217 Lubochnia

27 | NZOZ w Lubochni, ul. Glinnik IT 46A, Tel. 447 103 190
97-217 Lubochnia

28 | Poradnia Rodzinna Jacek Patykowski, ul. Pilsudskiego 24, Tel. 447 244 008
97-200 Tomaszé6w Maz.

29 | Poradnia Rodzinna Jarostaw Krawczyk, ul. Pitsudskiego 24, Tel. 447 242 247
97-200 Tomaszé6w Maz.

30 | ZNOZ ,,PROMYK” Smietanka Spotka Jawna, ul. Zagajnikowa 3, Tel. 447 242 025
97-200 Tomaszé6w Maz.

31 | Przychodnia Rodzinna, ul. Gtéwna 13/17, Tel. 443 070 649
97-213 Smardzewice

32 | Przychodnia Rodzinna, ul. Tuwima 4, Tel. 443 070 649

97-215 Inowltodz
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33 | Przychodnia Rodzinna, ul. ks. J. Kitowicza 12, Tel. 443 070 649
97-220 Rzeczyca

34 | Tomaszowskie Centrum Zdrowia Sp. z 0.0., ul. Jana Pawta II 35, Tel. 447 257 273
97-200 Tomaszow Maz.

35 | ZOZ, ul. Parkowa 4, Tel. 447 192 112
97-225 Ujazd

36 | ZOZ, ul. Niewiadow 4, Tel. 447 192 262
97-225 Niewiadow

Zrédto danych: Referat Zdrowia i Spraw Obywatelskich

Tabela 11. Wykaz placowek z powiatu tomaszowskiego wykonujgcych badania
diagnostyczne

Lp. Adres placowki Pracownia

1 Tomaszowskie Centrum Zdrowia Sp. z 0.0. Pracownia endoskopii
ul. Jana Pawta II 35

97-200 Tomaszow Mazowiecki

2 Tomaszowskie Centrum Zdrowia Sp. z 0.0. Pracownia tomografii komputerowe;j
ul. Jana Pawta II 35

97-200 Tomaszow Mazowiecki

3 Tomaszowskie Centrum Zdrowia Sp. z 0.0. Pracownia rezonansu magnetycznego
ul. Jana Pawta II 35

97-200 Tomaszéw Mazowiecki

Zrédto danych: Referat Zdrowia i Spraw Obywatelskich

Istotnym elementem systemu ochrony zdrowia jest dost¢pno$¢ do ustug aptecznych.
W 2021 roku na terenie powiatu tomaszowskiego odnotowano istnienie 33 og6lnodostepnych

aptek oraz 3 punktéw aptecznych.
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Tabela 12 .

Wykaz aptek 7 terenu powiatu tomaszowskiego

Lp. Apteka-adres Godziny pracy
poniedzialek-piatek Sobota
1) Tomaszéw Mazowiecki
8:00-19:00 8:30-14:30
ul. Dr. Karola Benniego 6a
2) Tomaszéw Mazowiecki
8:00-20:00 8:00-15:00
ul. Bohaterow 14 Brygady 17/8
3) Tomaszéw Mazowiecki
8:00-16:00 -
ul. Dworcowa 1/15
4) Tomaszow Mazowiecki
8:00-20:00 8:00-16:00
ul. Dzieci Polskich 28
5) Tomaszo6w Mazowiecki
8:00-19:00 8:00-13:00
ul. Fabryczna 36
6) Tomaszo6w Mazowiecki
7:00-21:00 8:00-15:00
ul. Glowackiego 3
7) Tomaszéw Mazowiecki
NON-STOP NON-STOP
ul. Graniczna 4 a
8) Tomaszéw Mazowiecki
8:00-19:00 8:00-14:00
ul. Jalowcowa 13
9) Tomaszéw Mazowiecki
7.30-20:00 8:00-14:00
ul. Jana Pawta II 6
1Y) Tomaszé6w Mazowiecki SeleizHO-AN
8:00-20:00 C o
Niedziela handlowa:
ul. Jana Pawta II 22 lok. 1 10:00-19-00
) Tomaszo6w Mazowiecki SoiEs S
9:00-21:00 s
. . Niedziela handlowa:
ul. Konstytucji 3-go Maja 1/3 10-00-18:00
12) Tomaszéw Mazowiecki
7:00-21:00 7:00-21:00
Plac Kosciuszki 5
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13) Tomaszéw Mazowiecki
7:30-20:00 8:00-14:00
Plac Kosciuszki 9
14) Tomaszéw Mazowiecki
8:00-19:00 8:00-15:00
Plac Kosciuszki 20
15) Tomaszo6w Mazowiecki
8:00-19:00 8:00-14:00
ul. Legionoéw 57
16) Tomaszo6w Mazowiecki
7:00-19:00 8:00-14:00
ul. Mireckiego 88
17) Tomaszo6w Mazowiecki
8:00-17:00 8:00-14:00
ul. Plac G. Narutowicza 7
18) Tomaszow Mazowiecki
7:00-21:00 7:30-15:00
ul. Ostrowskiego 12
19) Sobota: 8:00-20:00
Tomaszéw Mazowiecki £:00.20:00 Niedziela (wszystkie z
ul. Stowackiego 8/10 ' ' Wy 1g,czen1ern dil
$wigtecznych)
8:00-20:00
20) Tomaszéw Mazowiecki
7:00-22:00 7:00-15:00
ul. Stowackiego 22
21) Tomaszow Mazowiecki
7:00-20:00 8:00-16:00
ul. Smugowa 6
22) Tomaszow Mazowiecki
) 8:00-19:00 9:00-14:00
ul. Sw. Antoniego 32
) Tomaszo6w Mazowiecki SOVERSUVAELY
| Warszawska 1 9:00-21:00 Niedziele handlowe:
L arszaw 10:00-19:00
24) Tomaszow Mazowiecki ] ] ] ]
ul. Warszawska 46 9:00-20:00 9:00-15:00
25) _ .
97-319 Bedkow 8:00-20:00 8:00-17:00
ul. Reymonta 5a
26) 97-212 Budziszewice 8:30-17-00 8:00-12:00

ul. J.Ch. Paska 62
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27 97-216 Czerniewice
ul. Mazowiecka 62 8:00-18:00 8:00-13:00
28) 97-215 Inowlodz 8:00-18:00 8:00-15:00
ul. Juliana Tuwima 4
29) 97-217 Lubochnia ) ) ) ]
ul. Lédzka 2 8:00-18:00 8:00-14:00
30) 97-221 Rokiciny ) ) ) )
ul. Tomaszowska 1A Kolonia Rokiciny 8:00-19:00 8:00-15:00
31) 97-220 Rzeczyca 8:00-17:00 8:00-13:00
ul. Moscickiego 5
32) 97-213 Smardzewice ) )
ul. Glowna 16/18 8:00-16:00 -
33) 97-215 Spala ] ) ] ]
o]l Brisnsiidemo 12 8:00 -19:00 8:00-15:00
34) 97-225 Ujazd ) ) ) )
Plac Wolnosci 3 8:00-18:00 8:00-14:00
35) 97-225 Ujazd ) ) ) )
ul. Sienkiewicza 27 9:00-18:00 9:00-13:00
36) 97-226 Zelechlinek 8:30-18:00 9:00-12:00
ul. Susika 5
Zrédto danych: Referat Zdrowia i Spraw Obywatelskich
Tabela 13. Wykaz punktow aptecznych 7 terenu powiatu tomaszowskiego
Lp. Godziny pracy
P _ T
unkt apteczny-adres Ponle.edz1alek Sobota
piatek
1) Punkt Apteczny, 97-215 Inowtddz
8:00 -18:00 8:00 - 18:00
ul. Juliana Tuwima 4
2) Punkt Apteczny, 97-213 Smardzewice
8:00 -16:00 -
ul. Gtéwna 16/18
3) Punkt Apteczny, 97-215 Spata
08:00-19:00 08:00-15:00
ul. Pitsudskiego 12

Zrodto danych: Referat Zdrowia i Spraw Obywatelskich
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1.3.1. Prognoza zmian w obszarze ochrony zdrowia, ocena skali potrzeb

Na sytuacj¢ zdrowotng powiatu tomaszowskiego w najblizszych latach beda wplywac
przede wszystkim czynniki demograficzne. Wedtug danych GUS w latach 2015 - 2019 liczba
ludnosci w powiecie tomaszowskim systematycznie malata. Na dzien 31.12.2019 r. powiat
tomaszowski zamieszkiwato tacznie 116 519 oséb, mniej o 2 152 osoby niz w roku 2015.

W zwiagzku z tym, iz wigkszo$§¢ os6b niepetnosprawnych utrzymuje si¢ glownie ze
$wiadczen spotecznych- rent, zasitkow, to w tym przypadku duze znaczenie ma sytuacja na
rynku pracy i mozliwo$ci zatrudnienia niepetnosprawnych. Zaobserwowany w powiecie
tomaszowskim spadek bezrobocia pozwala przypuszczaé, iz z jednej strony — liczba osob
starajacych si¢ o ustalenie niepelnosprawnosci bedzie malata, a z drugiej pozwoli na
zapewnienie osobom niepelnosprawnym zatrudnienia.

Prognoza zmian :

e wickszy poziom §wiadomos$ci mieszkancoéw w zakresie profilaktyki zdrowotnej oraz
zdrowego tryby zycia,

e wickszy poziom §wiadomosci mieszkancéw w zakresie profilaktyki zdrowotnej oraz
zdrowego tryby zycia,

e zwickszenie kompetencji wychowawczych rodzicow 1 nauczycieli w zakresie
czynnika chronigcego przed zachowaniami ryzykownymi,

e ksztaltowanie Swiadomosci spotecznej dotyczac osob z zaburzeniami psychicznymi

1.4. System pomocy spolecznej w powiecie tomaszowskim

Pomoc spofeczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa, majaca na celu
umozliwienie osobom oraz ich rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych,
ktorych nie sg one w stanie samodzielnie pokona¢, przy wykorzystaniu wlasnych uprawnien,
zasobow 1 mozliwosci. Poprzez podejmowanie stosownych dzialan pomoc spoteczna zmierza
do poprawienia jakosci zycia 0sob z niej korzystajacych, do ich zyciowego usamodzielnienia
oraz integracji ze srodowiskiem spotecznym. Pozwala na wyréwnywanie szans spolecznych
i skierowana jest do o0sOb zagrozonych marginalizacja 1 wykluczeniem spotecznym,
narazonym tym samym na ubdstwo. Naleza do nich: bezrobotni, bezdomni, rodziny
wielodzietne, osoby niepelnosprawne oraz niewykwalifikowana i tym samym tatwo

zastepowalna kadra pracownicza.
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1.4.1. Pomoc spoleczna w gminach

Na system pomocy spotecznej w gminach na terenie powiatu, w jego instytucjonalnej i
publicznej formie sktada si¢ 11 osrodkow pomocy spotecznej (po jednym w kazdej gminie).
10 osrodkow dziata na obszarach wiejskich, 1 w miescie. Zdecydowanie dominujaca forma
pomocy s3 $wiadczenia pieni¢zne. Poza tym wszystkie gminy realizuja jeszcze zadanie
polegajace na dozywianiu dzieci w szkotach. Inne formy pomocy obecne sg sporadycznie.
Jedynie na terenie miasta rozwini¢te sg inne formy pomocy, do ktéorych naleza: ushlugi
opiekuncze w miejscu zamieszkania, prowadzenie mieszkan chronionych oraz domy

dziennego pobytu.

W latach 2015 — 2020 utrzymal sie. rysujacy sie juz wyraznie wcze$nie], trend

spadkowy w odniesieniu do liczby 0s6b objetych wsparciem pomocy spotecznej w gminach

na terenie powiatu. W 2015 roku ze swiadczen srodowiskowej pomocy spotecznej korzystato

8 697 mieszkancow, ktorzy stanowili 7,3% ogoétu jego ludno$ci, wroku 2018 liczba ta
wyniosta 5 573 osoby, co stanowito juz tylko 4,75% ogétu mieszkancow. natomiast w 2020
roku juz tylko 4914, w tym 2 462 osoby na terenie miasta, a 2452 na obszarze gmin
wiejskich ( od 420 w Czerniewicach do 84 w Bedkowie). Najczgstsze przyczyny korzystania
ze wsparcia to kolejno: bezrobocie, niepelnosprawnos¢, ubéstwo oraz dlugotrwala i ciezka
choroba. Natomiast bezwzglednie najczestszymi formami pomocy s3 §wiadczenia pieni¢zne
oraz dozywianie dzieci w szkolach. Udzial osob korzystajacych ze §wiadczen pienieznych w
ogo6lnej liczbie 0s6b objetych pomoca waha si¢ od 100% w gminie Tomaszéw Mazowiecki
(273 osoby) do 45% w gminie Zelechlinek. Programem dozywiania dzieci w szkotach i
przedszkolach w 2020 r. objetych zostato od 35% wszystkich korzystajacych z pomocy w

gminach Ujazd i Zelechlinek do 22% w gminie Budziszewice.

W przypadku gmin wiejskich zwraca uwage duze zrdéznicowanie w ilosci dzieci

korzystajacych z tej formy mocy: od ponad 140 w gminie Ujazd do 20 w gminie Bedkow.

Z informacji przekazanych przez gminy wynika tez relatywnie duzy wskaznik osob
korzystajacych z ustug opiekunczych w gminach Lubochnia i Zelechlinek w ogdle

korzystajacych z pomocy.
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Jedng z form pomocy realizowanych przez gminy jest kierowanie osob do domow
pomocy spotecznej oraz partycypowanie w kosztach ich pobytu w tych placowkach. Obecnie
(stan na koniec 2020 r.) w domach pomocy spolecznej prowadzonych przez powiat
tomaszowski, mieszkancy powiatu stanowili 77,2%, w tym mieszkancy miasta 62,4% og6tu
mieszkancow. W okresie 2015 — 2019 gminy wydawaty $rednio rocznie 74 nowe
skierowania, po czym nast¢puje zatamanie w 2020 — 43 skierowania. Przypadki skierowan
spoza powiatu sg sporadyczne i przez to nieistotne statystycznie.

Innym zadaniem realizowanym przez gminy, a wigzacym si¢ bezposrednio
z wykonywaniem zadan przez powiat jest przeprowadzanie wywiadow Ssrodowiskowych
1 kompletowanie dokumentéw niezbednych do przyznania miejsca w powiatowych osrodkach
wsparcia dla osob z zaburzeniami psychicznymi. Obecnie w prowadzonym przez powiat
srodowiskowym domu samopomocy uczestniczag 33 osoby z terenu miasta oraz 2 osoby

z obszarow wiejskich.

1.4.2. Powiatowa pomoc spoleczna

Na system powiatowej, instytucjonalnej pomocy spotecznej sktadaja si¢ 4 podmioty:
powiatowe centrum pomocy rodzinie, 2 domy pomocy spolecznej oraz §rodowiskowy dom
samopomocy dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi.

Do podstawowych zadan powiatowych centrow pomocy rodzinie z zakresu pomocy
spotecznej nalezy: umieszczanie oséb w domach pomocy spotecznej, kierowanie osoéb do
srodowiskowego domu samopomocy oraz realizacja programoéw usamodzielnienia
w stosunku do oséb opuszczajacych takie placowki jak: mtodziezowe osrodki wychowawcze,
mtodziezowe osrodki socjoterapii, zaktady poprawcze i1 inne dziatajace na podstawie
przepisOw innych niz o pieczy zastepcze;j.

Domy pomocy spotecznej sa placowkami stacjonarnymi, ktoére zapewniaja
calodobowg opieke, osobom niezdolnym do samodzielnej egzystencji, wobec ktdrych nie jest
mozliwe zorganizowanie wystarczajgcej pomocy w miejscu zamieszkania. Domy prowadzone
przez powiat tomaszowski przeznaczone s dla osob przewlekle somatycznie chorych
w roznym wieku oraz dla 0osob w podesztym wieku. Dom Pomocy Spotecznej nr 1 posiada
160 miejsc dla podopiecznych, zlokalizowanych w dwoéch budynkach, natomiast Dom

Pomocy Spotecznej Nr 2 dysponuje liczbg 120 miejsc.
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Tabela 14. Zapotrzebowanie na miejsca w domach pomocy spolecznej

Lata Ilo$¢ miejsc w domach | Stan mieszkancéow na dzien Liczba o0séb przyjetych
pomocy spolecznej 31.12 w danym roku

2015 280 271 65

2016 280 284 63

2017 280 281 54 +18 oczekujacych
2018 280 276 91

2019 280 278 80

2020 280 224 43

Zrédlo danych: Domy Pomocy Spolecznej w Tomaszowie Mazowieckim

Uczestnikami zaje¢ w §rodowiskowym domu samopomocy dla oséb z zaburzeniami

psychicznymi s3 osoby doroste, chore psychicznie w rozumieniu postanowien ustawy

o ochronie zdrowia psychicznego. SDS prowadzony przez powiat tomaszowski jest placowka

pobytu dziennego. Dysponuje 30 miejscami. Celem zaje¢ realizowanych w placowce jest

$wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych, a takze sg oddzialywania rehabilitacyjno-

terapeutyczne ukierunkowane na zwigkszenie zaradno$ci i samodzielno$ci zyciowej oraz

integracji spoteczne;.

Tabela 15. Zapotrzebowanie na miejsca w Srodowiskowym Domu Samopomocy

Lata Liczba uczestnikow w ciaggu Liczba os6b nowo Ilo$¢ osob oczekujacych na
roku przyjetych przyjecie na dzien 31.12
w danym roku
(wedtug wydanych skierowan’)
2015 43 13 0
2016 42 12 0
2017 38 8 0
2018 34 5 0
2019 33 3 0
2020 35 3 0

! Tlo$¢ skierowan jest wieksza niz liczba miejsc w placowce, a wynika to z frekwencji uczestnikow, ktora
$rednio w ciggu roku wynosi 80-90% w stosunku do liczby miejsc.
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Zrédlo danych: Srodowiskowy Dom Samopomocy w Tomaszowie Mazowieckim

Programem usamodzielnienia w latach 2015-2020 byto objetych ogdtem 19 na 20 (1
nie spelnial warunkéw) petoletnich wychowankéw opuszczajacych takie placowki jak
mlodziezowe osrodki wychowawcze, osrodki socjoterapii, osrodki szkolno-wychowawcze
(redniorocznie 8-9). W ramach programu wychowankowie korzystaja z pomocy finansowe;j,
rzeczowej, doradztwa specjalistycznego: zawodowego, prawnego 1 pedagogicznego.
Programem zostali objgci wszyscy, ktorzy si¢ do niego zglosili 1 spelniali warunki

uczestnictwa.

1.4.3. Prognoza zmian w obszarze pomocy spolecznej w zakresie objetym

diagnoza, ocena skali potrzeb

Niewatpliwym faktem jest proces starzenia si¢ spoteczenstwa (wzrost odsetka osob
w  podesztym wieku, powiekszanie si¢ populacji o0sob o ograniczonych mozliwosciach
samodzielnego funkcjonowania), takze w wydaniu lokalnym, powiatowym. Jedng
z konsekwencji tego zjawiska powinien by¢ wzrost zapotrzebowania na miejsca w domach
pomocy spotecznej. Na podstawie diagnozy systemu powiatowej pomocy spotecznej
w powiecie tomaszowskim oraz po przeprowadzeniu analizy danych ujetych w tabeli nr 13
nalezy przyja¢ wniosek, ze obecna liczba miejsc w domach pomocy spolecznej jest
i pozostanie wystarczajaca na okres, na ktory opracowywana jest strategia. Zjawisko,
o ktorym mowa, czyli proces starzenia si¢ spoteczenstwa, nie rozpoczgto si¢ obecnie. Trwa co
najmniej od kilkunastu lat, jesli nie dluzej. Mimo tego w omawianych placowkach od
dluzszego czasu pewna liczba miejsc (a2 w 2020 r. nawet znaczna) jest niewykorzystana.
Trudno obecnie o powody, dla ktérych nalezatloby przyjac¢ zatozenie, ze ta sytuacja ulegnie
znacznej zmianie. Istotng przy tym uwaga jest to, ze wykorzystanie miejsc w powiatowych
domach pomocy spotecznej jest catkowicie zalezne od gmin. Do gmin bowiem nalezy ocena
warunkéw uprawniajacych do otrzymania miejsca w tych placowkach, wydawanie decyz;ji

kierujacych do nich oraz ustalanie i ponoszenie odptatnosci.

Mniej przejrzysta i klarowana jest sytuacja w odniesieniu do zapotrzebowania na
miejsca w srodowiskowym domu samopomocy (Tabela nr 15). Ale i w tym wypadku nalezy
przyjac¢, ze w najblizszych latach nie nastapi jaki$ znaczacy wzrost zapotrzebowania na
dodatkowe miejsca w tego typu placéwce, mimo niewatpliwie znacznego odsetka osob

z zaburzeniami psychicznymi np. wsrdd ogotu oséb niepelnosprawnych. Przemawia za
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takim zatozeniem fakt, iz mimo tego, ze wigcej osOb posiada aktualne uprawnienia do
korzystania ze $wiadczen oferowanych przez placowke niz jest w niej miejsc, to nigdy
miejsca te nie s3 w petni wykorzystane. Tworzenie dodatkowych miejsc wymagaloby przy
tym, zmiany lokalizacji lub uruchomienie nowej placowki — parametry techniczne obecnego

budynku, w ktorym dziata placéwka nie pozwalajg na zwigkszenie liczby uczestnikow.

Prognozy, wnioski 1 propozycje dotyczace usamodzielnianych wychowankow

przedstawione zostaly nizej w czesci dotyczace] pieczy zastepczej, tacznie z wychowankami

opuszczajacymi zasoby pieczy zastepczej.

1.5. System pieczy zastepczej w powiecie tomaszowskim

System pieczy zastgpczej oznacza zespot osob, instytucji 1 dzialan majacych na celu
zapewnienie czasowej opieki 1 wychowania dzieciom w przypadku niemoznos$ci sprawowania
opieki 1 wychowania przez rodzicéw. Piecze zastepcza dzieli si¢ na dwa typy: rodzinng (jest
nig rodzina zastepcza i rodzinny dom dziecka) i instytucjonalna (placowki opiekunczo —
wychowawcze). System pieczy zastepczej ma na celu zapewnienie dziecku odpowiednich dla
jego stanu zdrowia i poziomu rozwoju, warunkow socjalno — opiekunczych, takich jak:
mozliwosci rozwoju fizycznego 1 spotecznego, zaspakajanie indywidualnych potrzeb,
wlasciwej edukacji 1 rozwdj zainteresowan oraz odpowiednie warunki do odpoczynku

1 organizacji wolnego czasu.

Na instytucjonalng cze$¢ pieczy zastepczej w powiecie tomaszowskim sktadajg si¢ 4
podmioty: powiatowe centrum pomocy rodzinie bedace jednocze$nie organizatorem rodzinne;j
pieczy zastgpczej w powiecie oraz 3 placowki opiekunczo - wychowawcze

dysponujacych, na dzien 31 grudnia 2020 r., 30 miejscami.

Rodzinng pieczg zastepcza w powiecie tomaszowskim na dzien 31 grudnia 2020 r.
tworzylo 107 rodzin zastepczych oraz 2 rodzinne domy dziecka z 16 miejscami. W
ogoblnej liczbie rodzin zastgpczych dominujg rodziny spokrewnione. A szczegdtowa struktura
zasobOw pieczy zastgpczej w ostatnich latach, obrazujaca takze potrzeby w tym zakresie,

przedstawia si¢ nast¢pujaco:

29



Tabela 16. Ilosé dzieci w pieczy zastepczej w latach 2015-2020 7 uwzglednieniem rodzajow

pieczy (stan na 31.12)
Lata Dzieci w pieczy zastepczej | Dzieci w rodzinnej Dzieci w instytucjonalnej
ogolem pieczy zastepczej pieczy zastgpczej
2015 254 206 48
2016 246 212 34
2017 243 209 34
2018 227 189 38
2019 221 188 33
2020 203 172 31

Zrédlo danych: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tomaszowie Maz.

Wykres 3. Ilos¢ dzieci w pieczy zastepczej w latach 2015-2020 7 uwzglednieniem rodzajow

pieczy.
300
250
200
B Dzieci w pieczy zastepczej ogotem
150 m Dzieci w rodzinnej pieczy

2015

2016 2017

2018

2019 2020

zastepczej

1 Dzieci w instytucjonalnej pieczy
zastepczej
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Tabela 17. Struktura rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2015-2020

Lata Rodziny Rodziny Rodziny rodzinny dom dziecka

spokrewnione niezawodowe zawodowe

Tlo$¢ rodzin/Ilosé

dzieci w rodzinach

2015 87 117 47 69 3 12 1 8
2016 96 131 47 66 3 7 2 8
2017 86 115 45 63 3 16 2 15
2018 81 108 43 57 2 9 2 15
2019 76 105 42 51 2 15 2 17
2020 70 97 35 46 2 14 2 15

Zrédlo danych: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tomaszowie Maz.

Wykres 4. Struktura rodzinnej pieczy zastgpczej w 2020 roku.

B Rodziny spokrewnione
 Rodziny niezawodowe
M Rodziny zawodowe

rodzinny dom dziecka

Zrédlo danych: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tomaszowie Maz.
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Tabela 18. llosé i struktura rodzinnej pieczy zastepczej objetych wsparciem koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2015-2020

Lata Rodziny Rodziny Rodziny rodzinny dom
spokrewnione niezawodowe zawodowe dziecka

Ilo$¢ rodzin/Ilos¢

dzieci w rodzinach
2015 14 31 1 3 - - - -
2016 24 42 6 9 -—- --- 1 5
2017 24 40 6 9 --- --- 2 15
2018 23 42 6 8 --- --- 2 15
2019 22 40 7 8 --- --- 2 17
2020 22 37 6 9 --- --- 2 15

Zrédlo danych: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tomaszowie Maz.

Tabela 19. Struktura instytucjonalnej pieczy zastepczej w latach 2015-2020

Lata Placowka socjalizacyjno—interwencyjna Placéowki rodzinne
Ilo$¢ miejsc/Ilos¢ dzieci Ilo$¢ miejsc/Ilos¢ dzieci
2015 14 15 32 33
2016 14 12 32 22
2017 14 13 24 21
2018 14 14 24 24
2019 14 14 24 19
2020 14 15 16 16
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Zrédlo danych: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tomaszowie Maz.

Tabela 20. Ilosé i struktura umieszczenia 7 rodzin naturalnych dzieci w pieczy zastepczej w

latach 2015-2020

Lata Dzieci w pieczy zastepczej | Dzieci w rodzinnej Dzieci w instytucjonalnej
ogolem pieczy zastepczej pieczy zastgpczej
2015 40 38 2
2016 46 37 9
2017 41 33 8
2018 21 17 4
2019 33 32 1
2020 27 22 5

Zrédlo danych: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tomaszowie Maz.

Liczbe dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej stanowig takze te dzieci, pochodzace
z powiatu tomaszowskiego, ale umieszczone w pieczy zastepczej na terenie innego powiatu.
W 2020 r. dzieci umieszczonych poza powiatem w rodzinnej pieczy zastepczej byto 24

a w instytucjonalnej 8.
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Wykres 5. 1los¢ i struktura dzieci w 2020 r. umieszczonych w pieczy zastgpczej w innych
powiatach, a pochodzqcych z powiatu tomaszowskiego.

B rodzina spokrewniona
W rodzina niezawodowa
= rdd

instytucjonalna piecza zastepcza

Zrédlo danych: Powiatowe Centrum Pomocy Rodziniew Tomaszowie Maz.

Sytuacja demograficzna i1 spoteczna dzieci przebywajacych w pieczy zastgpczej przedstawia
si¢ nastepujaco. Ponad 50% dzieci sposrdd obecnie przebywajacych w pieczy osiagnie w
najblizszych latach (w tym 18 oséb w 2021 r.) pelnoletnos¢ 1 bedzie mogto si¢ usamodzielnié.
Jedynie ponad 9% dzieci nie przekroczy w tym samym czasie 10-tego roku zycia. Ponadto
49% dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej ma uregulowang sytuacje prawna (rodzice
nie zyjq badz sq pozbawieni wiladzy rodzicielskich), a 19% z nich zostalo zakwalifikowanych

do przysposobienia.

Takie cechy charakterystyczne pieczy zastepczej w konsekwencji wskazujag na wysoki
stopien mobilnosci dzieci w tej pieczy przebywajacych, co powinno oznacza¢ m.in zwalnianie
znacznej liczby miejsc i1 ich udostgpnianie na rzecz dzieci nowo kierowanych. Aczkolwiek
trzeba tu zaznaczy¢, ze zmniejsza si¢ glownie liczba rodzin spokrewnionych i
niezawodowych 1 ilo$¢ dzieci w tych rodzinach, co jednak niekoniecznie i nie zawsze oznacza
udostepnianie miejsc dla dzieci kierowanych do pieczy zastgpczej. Na dzien 31 grudnia 2020

r. dzieci oczekujacych na umieszczenie w pieczy zastgpczej byto 7 (rodzenstwo).
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1.5.1. Dzialania na rzecz pelnoletnich wychowankéw opuszczajacych piecze zastepcza

Tabela 21. Ilos¢é wychowankow pieczy zastepczej objetych programem usamodzielnienia

w latach 2015-2020
Lata Wychowankowie pieczy zastepczej
2015 135
2016 132
2017 136
2018 139
2019 129
2020 131

Zrédlo danych: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tomaszowie Maz.

Podobnie jak w przypadku oso6b opuszczajacych placowki pomocy spotecznej, takze

wychowankowie pieczy zastepczej] w ramach programu usamodzielnienia korzystajg

z pomocy finansowej, rzeczowej oraz doradztwa specjalistycznego: psychologicznego,

prawnego i pedagogicznego. Od 2018 r. w ramach lokalnego, powiatowego projektu ,,Przez

mieszkanie chronione do integracji”’, prowadzone s3 na terenie powiatu tomaszowskiego

(przez tut. PCPR) mieszkania chronione dla wychowankow opuszczajacych piecze zastgpcza.

Tabela 22. llos¢ mieszkan chronionych i ilos¢ osob korzystajgcych w latach 2018-2020

Lata Liczba mieszkan chronionych Wychowankowie pieczy zastepczej
korzystajacy z mieszkan chronionych

2018 1 1

2019 2 6

2020 2 7

Zrédlo danych: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tomaszowie Maz.
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Lacznie od 2018 r. (uruchomienie pierwszego mieszkania) do konca 2020r. z tej formy
wsparcia skorzystato 9 osob.

Od 2016 r. prowadzony jest inny lokalny, powiatowy projekt ,, Przez studia do
integracji” wspierajacy proces integracji spotecznej wychowankow pieczy zastepczej
pobierajacych nauke na poziomie wyzszym, ktorego gldwnym celem jest zwigkszenie liczby

wychowankéw decydujacych sie na podjecie nauki na poziomie wyzszym. Zasadniczym powodem

Tabela 23. llos¢ wychowankow korzystajgcych ze wsparcia w ramach programu ,,Przez

studia do integracji ,, w latach 2016-2020

Lata Wychowankowie pieczy zastepczej bioracy udzial w projekcie
2016 16
2017 18
2018 17
2019 20
2020 22

Zrédlo danych: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tomaszowie Maz.

podjecia i realizacji projektu byt (i jest nadal) niski wskaznik oséb pobierajacych nauke na
poziomie wyzszym wsrod ogotu wychowankow realizujacych program usamodzielnienia — w
2012 r. wynosil niewiele ponad 12%. Zasadniczym celem natomiast zwigkszenie motywacji
do podejmowania i kontynuowania nauki na tym poziomie. W 2020 r. wynosil prawie 17%

ulegt wigc nieznacznej poprawie, ale cel pozostaje nadal aktualny. Lacznie do konca ub. roku

w projekcie wzigto udzial 37 osob. Sposrod 17, ktore zakonczyly w nim udziat 15 ukonczyto

studia z powodzeniem.

1.5.2. Prognoza zmian w obszarze pieczy zastepczej w zakresie objetym diagnoza,

ocena skali potrzeb

W zwigzku z trudnymi sytuacjami, jakie dotyczg wspotczesnych rodzin 1 wyzwaniami,
ktore przed nimi stoja nalezy prognozowac, ze liczba dzieci potrzebujacych wsparcia
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poprzez system pieczy zastepczej bedzie nadal wymagata poszerzania niezawodowych
i zawodowych form pieczy zastgpczej ( utworzenie rodzinnego domu dziecka oraz
zwigkszenie liczby niezawodowych rodzin zastepczych). Z analizy struktur rodzinnej pieczy
zastepczej wynika, ze dominujaca grupa rodzin zast¢pczych, tj, rodzin spokrewnionych ma
tendencje spadkowa, co nie oznacza zwigkszenia liczby miejsc w zasobach pieczy zastepcze;.
Charakterystyka spoleczna i demograficzna grupy najmlodszych mieszkancow powiatu
wymusza przyjecie zatozenia, ze begdzie si¢ ona cechowaé wysokim stopniem mobilnos$ci:
znaczna czg¢$¢ osiggnie pelnoletnos¢ i sie¢ usamodzielni, nieliczna cze$¢ ze wzgledu na wiek 1
uregulowang sytuacj¢ prawng znajdzie rodziny przyspasabiajace. Dzialania zwigzane z pieczg
powinny mie¢ na celu przede wszystkim podnoszenie poziomu jej funkcjonowania:
polepszanie warunkow bytu i wychowania dzieci, podnoszenie kwalifikacji i wzbogacanie
kompetencji oraz polepszanie warunkow pracy osob sprawujgcych piecze zastgpczqg na

terenie powiatu.

Podobnie rzecz si¢ ma z osobami opuszczajagcymi zasoby zardwno pieczy zastepczej
jak 1 pomocy spotecznej. Dzieci w pieczy przebywa coraz mniej, zmniejszaé¢ si¢ wigc bedzie
liczba wychowankow piecze opuszczajacych. Dziatania wobec tej grupy powinny sie
koncentrowac glownie na wsparciu i stymulowaniu nabywania odpowiednich kompetencji
zawodowych, ulatwiajgcych pozyskanie zatrudnienia i wzmacniajgcych szanse integracji

spolecznej oraz pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkow mieszkaniowych.

1.6. Niepelnosprawnos¢ w powiecie tomaszowskim

W odniesieniu do danych statystycznych dotyczacych liczby oso6b niepelnosprawnych
musimy jeszcze bazowa¢ na wynikach Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci
1 Mieszkan z 2011r. (aktualne dane beda dostgpne w przysztym roku). Ze spisu tego wynika,
ze ogollna liczba 0so6b niepetnosprawnych (w rozumieniu prawnym, czyli z orzeczonym
stopniem niepetnosprawnosci, jak 1 niepetnosprawnych biologicznie) w powiecie
tomaszowskim wyniosta 16 962, co stanowi ok. 14,1% ogolu mieszkancow. To oznacza
spadek w poréwnaniu do stanu sprzed kilkunastu lat, ustalonego na podstawie Narodowego
Spisu Powszechnego z 2002 r. Wowczas 0sob niepelnosprawnych byto 18 477, co stanowito
nieco ponad 15% calej populacji mieszkancéw powiatu. Z danych Gloéwnego Urzedu

Statystycznego, ale dotyczacych wylacznie osdb z ustalong niepelnosprawnoscia (pojecie
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prawne) wynika, Ze ta tendencja spadkowa utrzymuje si¢ takze w nastepnych latach. W
2018 r. np. takich os6b w powiecie byto 11 500 (9,8% ogo6tu mieszkancoéw), a na koniec 2020
r. juz tylko 11 106 (9,6%). A oto niektdre, istotne cechy tej populacji, na podstawie danych
znajdujacych si¢ w posiadaniu miejscowego Powiatowego Zespotu Do Spraw Orzekania o
Niepelnosprawnosci  (§rednio ok. 4400 orzeczen rocznie). Najwigcej 0sOb posiada
umiarkowany stopien niepetnosprawnosci — nieco ponad 60%. Osob ze znacznym stopniem
jest ok. 26% ogoélu, a z lekkim ok. 14%. Je$li chodzi natomiast o przyczyny
niepetnosprawnosci, to najczestsza (przyczyna lub wspotprzyczyna) jest uposledzenie narzadu
ruchu — wystepuje u ponad potowy niepelnosprawnych. W drugiej kolejnosci sg choroby
neurologiczne, a w trzeciej choroby uktadu oddechowego i uktadu krazenia. Zaburzenia
psychiczne sg natomiast powodem (lub wspotpowodem) deficytéw sprawnosciowych u ok.
11% catej populacji. Jesli dokonamy podziatu tej grupy na tzw. kategorie ekonomiczne to
najwiecej 0sob znajdzie w tzw. kategorii produkcyjnej z niewielkg przewaga nad osobami w
tzw. kategorii poprodukcyjnej. Dominujaca wigkszos¢ wsrod niepetnosprawnych
mieszkancoOw powiatu stanowig mieszkancy Tomaszowa Mazowieckiego — 67%, wobec

pozostatych 33% przypadajacych na mieszkancow wsi.

1.6.1. Rehabilitacja zawodowa os0b niepelnosprawnych

Rehabilitacja zawodowa oznacza dziatania majace na celu ulatwienie osobie
niepetnosprawnej uzyskania i/lub utrzymania odpowiedniego =zatrudnienia i1 awansu
zawodowego poprzez umozliwienie jej korzystania z poradnictwa zawodowego, szkolenia

zawodowego i posrednictwa pracy.

1.6.1.1.  Analiza bezrobocia 0s6b niepelnosprawnych w latach 2015 - 2020

Osoba niepelnosprawna, ktéra jest zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia w co
najmniej potowie wymiaru czasu pracy, obowigzujagcym w danym zawodzie lub stuzbie moze

by¢ zarejestrowana w urzedzie pracy ze statusem osoby bezrobotnej lub osoby poszukujacej

pracy.

Osoba bezrobotna to osoba posiadajagca aktualny orzeczony stopien
niepetnosprawnosci, niezatrudniona i niewykonujaca innej pracy zarobkowej, zdolna i gotowa

do podjecia zatrudnienia co najmniej w potowie wymiaru czasu pracy obowigzujagcym w
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danym zawodzie lub stuzbie albo innej pracy zarobkowej, nieposiadajgca uprawnien do

$wiadczen rentowych lub zasitku statego na podstawie przepisOw o pomocy spoteczne;j.

Osoba poszukujaca pracy posiada aktualny orzeczony stopien niepetnosprawnosci
oraz przychod w postaci renty z tytutu niezdolnosci do pracy, renty socjalnej badz zasitku

stalego z osrodka pomocy spoteczne;.

Statystyki Powiatowego Urzedu Pracy w Tomaszowie Mazowieckim informuja, ze na
dzien 31.12.2020 roku zarejestrowane byty 293 osoby niepelnosprawne, z czego 261 to osoby
niepetnosprawne bezrobotne, a 32 osoby niepetnosprawne poszukujace pracy niepozostajace

w zatrudnieniu.

Analiza stanu populacji 0séb niepetnosprawnych w latach 2015- 2020 wskazuje, ze
liczba 0s6b niepetnosprawnych zaréwno bezrobotnych jak i poszukujacych pracy znaczaco
zmalata, co jest spowodowane zmniejszaniem si¢ liczby bezrobotnych w ogole. W badanym
okresie ilo$¢ bezrobotnych z niepetnosprawnoscia zmniejszyta si¢ o 55%, za§ poszukujacych

pracy 38%.

Tabela 24. Liczba osob niepetnosprawnych zarejestrowanych w PUP w latach 2015 — 2020
[w osobach]

Wyszczegélnienie 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Osoby niepelnosprawne 475 389 287 299 261 261
bezrobotne

Osoby niepelnosprawne 84 72 57 43 38 32
poszukujgce pracy

Ogélem 559 461 344 342 299 293

Zrédto danych: PUP, Sprawozdanie o osobach niepetnosprawnych bezrobotnych i poszukujgcych pracy
niepozostajqgcych w zatrudnieniu MRPiPS-07

Z kolei udziat procentowy bezrobotnych niepelnosprawnych w ogolnej liczbie bezrobotnych
utrzymywat si¢ na podobnym poziomie, z tendencja malejgca. Na przestrzeni 6 lat zmniejszyt

si¢ 0 1,9 punktu procentowego, za$ w liczbach bezwzglednych o 214 0sob.
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Tabela 25. Udzial osob niepetnosprawnych bezrobotnych w ogdlnej liczbie bezrobotnych
zarejestrowanych w PUP w latach 2015 — 2020 [w %]

Wyszczegélnienie 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Bezrobotni ogolem 5343 4401 3748 3624 3330 3807
Bezrobotni niepelnosprawni 475 389 287 299 261 261
Udzial % w ogolnej liczbie bezrobotnych 8.8 8.8 7,7 8,3 7,8 6,9
Zrédto danych: tomaszowmazowiecki.praca.gov.pl

Populacja o0s6b niepelnosprawnych jest wewngetrznie niejednorodna. Elementami

réznicujacymi t¢ grupe klientéw Powiatowego Urzedu Pracy w Tomaszowie Mazowieckim
jest m.in. stopien niepetnosprawnosci, rodzaj schorzenia, wyksztatcenie, wiek, czas

pozostawania bez pracy.

Tabela 26. Struktura osob niepelnosprawnych zarejestrowanych w PUP w latach 2015-
2020wgkryterium stopnia niepetnosprawnosci [w osobach]

Stopien Liczba oséb niepelnosprawnych bezrobotnych i poszukujacych pracy
niepelnosprawnosci
2015 2016 2017 2018 2019 2020
lekki 352 278 208 173 149 137
umiarkowany 191 166 125 160 138 143
znaczny 16 17 11 9 12 13
ogoélem 559 461 344 342 299 293

Zrédfo danych: PUP, Sprawozdanie o osobach niepetnosprawnych bezrobotnych i

poszukujgcych pracy

niepozostajgcych w zatrudnieniu MRPiPS-07

Najliczniejsza grupg tworza osoby z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci,
a jej udzial, ksztattujacy si¢ na poziomie od 34,2 (2015 r.) do 48,8% (2020 r.), wyraznie
wzrastal. Odwrotna tendencja dotyczy udzialu niepelnosprawnych z lekkim stopniem
niepelnosprawnosci. W 2015 roku wynosit 63%, a w 2020 roku — 46,8%.
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Tabela 27. Liczba o0sob niepelnosprawnych zarejestrowanych w PUP wg kodow
niepelnosprawnosci (stan na dzien 31.12.2020 r.)

Kod/Symbol Schorzenia przyporzadkowane Liczba osé6b
01-U Uposledzenie umystowe 1
02-P Choroby psychiczne 29
03-L Zaburzenia glosu, mowy i choroby stuchu 22
04-0 Choroby narzadu wzroku 20
05-R Uposledzenie narzadu ruchu 74
06 -E Epilepsja 17
07-S Choroby uktadu oddechowego i krazenia 20
08-T Choroby uktadu pokarmowego 3
09-M Choroby uktadu moczowo - ptciowego 7
10-N Choroby neurologiczne 62
-1 Inne schorzen,ia (e':r'ldokrynologiczne, metaboliczne, 34
choroby zakazne i inne)

12-C Calos$ciowe zaburzenia rozwojowe 0
Nieustalone 4

Zrédto danych: PUP, Sprawozdanie o osobach niepetnosprawnych bezrobotnych i poszukujgcych pracy
niepozostajqgcych w zatrudnieniu MRPiPS-07

Z przedstawionych danych wynika, zZe szczegdlnie trudna jest sytuacja o0séb
z dysfunkcja narzadu ruchu, ktore stanowig najliczniejsza grupe wsrdéd pozostajacych bez
zatrudnienia. Rownie liczng grupg stanowia osoby niepelnosprawne ze schorzeniem
neurologicznym.

Tabela 28. Struktura wiekowa osob niepetnosprawnych zarejestrowanych w PUP na dzien
31.12.2020 r. [w osobach]

Grupy wiekowe
Kategorie 18 -24 25-39 40 — 49 50 -59 60 i wiecej Razem
Kobiety 3 26 48 58 2 137
Meiczyini 4 29 31 49 43 156
Razem: 7 55 79 107 45 293
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Zrédto danych: PUP, Sprawozdanie o osobach niepetnosprawnych bezrobotnych i poszukujgcych pracy
niepozostajgcych w zatrudnieniu MRPiPS-07

Analiza powyzszych danych wskazuje, ze ws$rod osoOb niepelnosprawnych jest wiegcej
mezezyzn - 53% ogotu. Najwiece] osob niepetnosprawnych znajduje sie w przedziale
wiekowym 55- 59 lat, z kolei najmniej liczna grupa to osoby w przedziale wiekowym 18 — 24

lata.

Tabela 29. Struktura osob niepelnosprawnych wedlug poziomu wyksztalcenia
zarejestrowanych w PUP na dzien 31.12.2020r. [ w osobach]

Poziom wyksztalcenia

. policealne zasadnicze gimnazjum Razem
wyisze o Lo A
i Srednie zawodowe zawodowe 1 ponizej
9 76 24 109 75 293

Zrédto danych: PUP, Sprawozdanie o osobach niepetnosprawnych bezrobotnych i poszukujgcych pracy
niepozostajqgcych w zatrudnieniu MRPiPS-07

Najwigksza grupa osoOb niepetnosprawnych zarejestrowanych w Powiatowym
Urzedzie Pracy to osoby o niskim poziomie wyksztatcenia, tj. z wyksztalceniem zawodowym,
gimnazjalnym lub podstawowym. Liczy ona 184 osoby, co stanowi 62,8% ogolu
zarejestrowanych osob niepetnosprawnych. Z kolei liczebnos¢ grupy osob z wyksztatceniem
zawodowym moze wskazywac na fakt, ze ich kwalifikacje s3 juz zdezaktualizowane, jesli

dodatkowo uwzglednimy dojrzaty wiek tych osob.

Tabela 30. Osoby niepelnosprawne wedlug czasu pozostawania bez pracy pozostajgce
w rejestrach PUP na dzien 31.12.2020 r.[w osobach]

Czas pozostawania bez pracy Razem
do1 1-3 3-6 6-12 12 -24 powyzej 24
e B miesigcy miesigcy miesiecy miesiecy
17 42 33 54 60 87 293

Zrédto danych: PUP, Sprawozdanie o osobach niepetnosprawnych bezrobotnych i poszukujgcych pracy
niepozostajqgcych w zatrudnieniu MRPiPS-07

Powyzsze dane wskazuja, ze bardzo liczng grup¢ stanowig osoby pozostajace w rejestrach od
12 do 24 miesigcy 1 powyze] 24 miesigcy. Grupa ta liczy 147 oséb, tj. 50,2% ogédhu
zarejestrowanych. Z punktu widzenia spotecznego osoby pozostajace bez pracy przez dlugi
czas tracg nawyk pracy, izoluja si¢ od otoczenia, czg$ciej ulegaja patologiom. Dlatego tak
istotne znaczenie majg dziatania kierowane do tych oséb.
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Analiza danych dotyczacych osob niepetnosprawnych zarejestrowanych w Powiatowym

Urzedzie Pracy pozwala na sformulowanie okreslonych wnioskow istotnych dla ustalania

dziatan aktywizujacych skierowanych do tej grupy:

osoby niepelnosprawne stanowia mniej niz 7% ogoélu bezrobotnych, w liczbach
bezwzglednych jest to grupa liczaca 261 oséb (na koniec 2020 r.);

48,8% (2020 r.) ogélu osob z orzeczonym stopniem niepelnosprawnosci (bezrobotni
1 poszukujacy pracy) stanowig osoby ze stopniem umiarkowanym;

46,8% (2020 r.) ogotu niepelnosprawnych to osoby z lekkim stopniem;

co trzecia osoba niepelnosprawna jest w grupie wiekowej 50-59, a co czwarta w wieku
40-49 lat;

co trzeci klient z badanej populacji legitymuje si¢ wyksztalceniem zawodowym, a co
czwarty gimnazjalnym lub nizszym;

50,2% ogoéhu niepelnosprawnych to osoby pozostajace w ewidencji co najmniej 12
miesiecy.

Doswiadczenie wynikajace ze wspotpracy z osobami niepetnosprawnymi pokazuje, ze

podstawowe trudnosci w aktywizacji wynikajg gtéwnie z nastepujacych powodow:

niedostatecznej iloSci miejsc pracy dostosowanych do mozliwosci zdrowotnych tych
osOb; pracodawcy sa3 w matlym stopniu zainteresowani zatrudnieniem o0séb
z ograniczeniami zdrowotnymi, a refundacja kosztow zatrudnienia szczegolnie
w przypadku lekkiego stopnia niepelnosprawnosci z PFRON nie stanowi dostatecznej
zachety;

ograniczen spowodowanych niepelnosprawnoscig, matej mobilnos$ci, niskiej motywacji
do podjecia pracy; w przypadku niepetnosprawnosci nabytych — utraty mozliwosci pracy
w wyuczonym lub wykonywanym dotychczas zawodzie, oporu przed zmiang swojej

sytuacji.
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1.6.1.2. Realizowane zadania przez Powiatowy Urzad Pracy w zakresie rehabilitacji
zawodowej os0b niepelnosprawnych w latach 2015-2020

Efekty prowadzonej aktywizacji zawodowej o0sOb niepetnosprawnych byly Scisle
zwigzane z wysokoscig otrzymanych §rodkoéw finansowych przeznaczonych w danym roku na
ten cel. Taka sytuacja miata miejsce w latach 2015-2019. Zdecydowanie inaczej wygladata
aktywizacja osob niepetnosprawnych w roku 2020 z uwagi na ograniczenia zwigzane ze

stanem epidemiologicznym spowodowanym wirusem SARS-COV-2.

W latach 2015-2020 zostato zaktywizowanych 225 oséb, wydatkowano s$rodki PFRON
w kwocie 3 009 511 zt.

Duze znaczenie w procesie aktywizacji 0osob niepetnosprawnych bezrobotnych miaty
instrumenty finansowane z Funduszu Pracy oraz z Europejskiego Funduszu Spolecznego.
Nalezaty do nich: prace interwencyjne, roboty publiczne, staze, prace spotecznie uzyteczne,
refundacja doposazenia stanowiska pracy oraz jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej. W latach 2015-2020 wsparciem objeto 2 223 osoby niepetnosprawne.
Stworzono dla nich 386 miejsc pracy i aktywizacji zawodowej, 71 osob skierowano do

udzialu w szkoleniach w celu wyposazenia ich w rynkowe kompetencje zawodowe.

Tabela 31. Realizowane zadania 7 zakresu rehabilitacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych
w latach 2015- 2020 ze srodkéw PFRON

. Jednorazowe
Rodzaj Zoaot ko'sztlow srodki na
Rok realizowanego wyposaz.enla rozpoczecie Staze Szkolenia Razem
. stanowiska . L.
zadania dzialalnoSci
pracy gospodarczej
Ilo$¢ osob 18 3 28 6 55
2015
Wydatki w zt 355 444 75 000 150 290 22200 602 934
Ilos¢ osob 18 - 35 - 53
2016
Wydatki w z} 418 586 - 159 975 - 578 561
Ilos¢ osob 15 6 16 - 37
2017
Wydatki w z} 239 403 140 000 120 566 - 499 969
Ilos¢ osob 17 8 4 29
2018
Wydatki w z} 360 386 149 844 13112 - 523 342

44




Ilos¢ osob 17 6 6 - 29
2019

Wydatki w zl 342 909 135 000 23 698 - 501 607

Ilos¢ osob 15 3 3 1 22
2020

Wydatki w zt 218 545 75 000 9299 254 303 098

Zrédto danych: PUP, Sprawozdanie rzeczowo-finansowe samorzgdu powiatowego o zadaniach zrealizowanych
ze srodkow PFRON

1.6.2. Rehabilitacja spoleczna osob niepelnosprawnych

Rehabilitacja spoteczna oznacza dziatania umozliwiajace osobom niepetnosprawnym
uczestnictwo w zyciu spolecznym i kulturalnym, pomoc w przywrdceniu samodzielno$ci i

zapewnienie jak najkorzystniejszych warunkéw do zycia przede wszystkim poprzez:
1) wyrabianie zaradnos$ci osobistej 1 pobudzanie aktywnosci spoteczne;;
2) wyrabianie umiej¢tnosci samodzielnego wypetiania rol spotecznych;

3) likwidacj¢ barier, w szczegdlno$ci architektonicznych, urbanistycznych, transportowych,

technicznych, w komunikowaniu si¢ i dostgpie do informacji;
4) ksztatltowanie w spoteczenstwie wtasciwych postaw 1 zachowan sprzyjajacych integracji,

Dziatania z zakresu rehabilitacji spotecznej realizowane przez Powiatowe Centrum Pomocy

Rodzinie w Tomaszowie Mazowieckim.

Tabela 32. Ilos¢ osob/wnioskow o wsparcie finansowe zloZonych przez osoby
niepelnosprawne - zrealizowanych i pozostalych do realizacji z zakresu rehabilitacji
spolecznej w latach 2015-2020

Srodki pomocnicze, Likwidacja barier Turnusy Imprezy z zakresu
Dofin sprzet ortopedyczny funkcjonalnych w rehabilitacyjne kultury, rekreacji,
ansow i rehabilitacyjny miejscu zamieszkania (liczba oso6b) sportu i turystyki
anie osoby
niepelnosprawnej
Zrealizo- Niezrealizo- Zrealizo- Niezrealizo- Zrealizo- Niezrealizo- | Zrealiz | Niezrealizo
wane wane wane wane wane wane o-wane -wane
(Liczba (Liczba
0s6b) 0s6b)
2015 562 619 70 90 0 8 23 0
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2016 519 887 65 40 54 6 23 0
2017 564 1122 54 &3 61 31 19 0
2018 694 982 45 81 28 102 21 3
2019 864 771 50 96 41 117 18 5
2020 1160 122 97 50 38 130 7 8

Zrédlo danych: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tomaszowie Mazowieckim

Przygladajac si¢ danym z powyzszej tabeli nie trudno zauwazy¢ wysoki wskaznik wnioskow
niezrealizowanych w latach 2015-2019. Przyczyna takiego stanu rzeczy byt znaczny niedobor
srodkow finansowych w stosunku do potrzeb osob niepelnosprawnych ubiegajacych si¢
0 pomoc — pienigdze te w calosci pochodzg z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych. Corocznie Rada Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim podejmuje
uchwate dotyczaca okre$lenia realizowanych zadan w ramach rehabilitacji spotecznej
1 zawodowej 0sob niepetnosprawnych, a takze wysoko$¢ srodkow PFRON przeznaczonych na
te zadania wedhug okreslonego prawem algorytmu. Sytuacja ulegta widocznej poprawie
dopiero w 2020 roku, w ktérym udato si¢ zrealizowa¢ wigkszo$¢ spraw a liczba wnioskow

pozostajacych do realizacji na rok kolejny byta niewielka.

Na terenie powiatu tomaszowskiego dzialaja 3 warsztaty terapii zajgciowe;,
stwarzajagce osobom niepetnosprawnym niezdolnym do podjecia pracy mozliwosé
rehabilitacji spotecznej 1 zawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania umiejetnosci
niezb¢dnych do podjecia zatrudnienia. Techniki terapii zajgciowej zmierzaja do ogdlnego
rozwoju 1 poprawy sprawnosci osoby niepelnosprawnej, rozwijania umiejetnosci
wykonywania czynno$ci zycia codziennego oraz nabywania umiej¢tnosci zawodowych.

Warsztaty prowadzg nast¢gpujace podmioty niepubliczne:

» Stowarzyszenie Rodzin Dzieci i Osob Niepetnosprawnych w Tomaszowie Maz.

(ul. Warszawska 95/97) — 60 miejsc.

» Stowarzyszenie Osob Niepetnosprawnych ,,Pomocna Dion” w Popielawach gm.

Rokiciny. Popielawy 118 — 35 miejsc.

» Fundacja Spolecznej ,,Razem” w Tomaszowie Maz. (ul. Polna 56a) — 50 miejsc.
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Od 2012 r. realizowany jest rowniez program pilotazowy pod nazwg ,,Aktywny samorzad”,
a jego gléwnym celem jest wyeliminowanie lub zmniejszenie barier ograniczajacych
mozliwo$ci uczestnictwa 0sob niepelnosprawnych w zyciu spotecznym, zawodowym i w
dostepie do edukacji. Nizej przedstawione sg szczegotowo formy wsparcia, z ktorych mozna

skorzysta¢ w ramach programu:

AKTYWNY SAMORZAD

Modul I

Modul 11

pomoc w zakupie 1 montazu oprzyrzadowania
do posiadanego samochodu,

pomoc w uzyskaniu prawa jazdy kategorii B,
pomoc w zakupie sprzetu elektronicznego lub
jego elementdw oraz oprogramowania,
dofinansowanie szkolen w zakresie obstugi
nabytego w ramach programu sprzgtu
elektronicznego i oprogramowania,

pomoc w zakupie wozka inwalidzkiego o
napedzie elektrycznym,

pomoc w utrzymaniu sprawnosci technicznej
posiadanego wozka inwalidzkiego o napgdzie
elektrycznym,

pomoc w zakupie protezy konczyny,

w ktorej zastosowano nowoczesne rozwigzania
techniczne, tj. protezy co najmniej na III
poziomie jakosci,

pomoc w utrzymaniu sprawnosci technicznej
posiadanej protezy konczyny, w ktore;
zastosowano nowoczesne rozwigzania
techniczne,

pomoc w zakupie skutera inwalidzkiego o
napedzie elektrycznym lub oprzyrzadowania
elektrycznego do wozka recznego,

pomoc w utrzymaniu aktywnosci zawodowe;j
poprzez zapewnienie opieki dla osoby zaleznej

Pomoc w uzyskaniu wyksztatcenia
na poziomie wyzszym poprzez
dofinansowanie kosztow edukacji:

e w szkole policealnej,

e w kolegium,

e w szkole wyzszej (studia pierwszego
stopnia, studia drugiego stopnia, jednolite
studia magisterskie, studia podyplomowe
lub doktorskie albo doktoranckie
prowadzone przez szkoty wyzsze w
systemie stacjonarnym / dziennym lub
niestacjonarnym / wieczorowym,
zaocznym lub eksternistycznym, w tym
rowniez za posrednictwem internetu),

a takze do osob, ktore przewod doktorski
otworzyly poza studiami doktoranckimi.

W 2016 1 2017 roku realizowano rowniez program specjalny, finansowany ze §rodkow
PFRON pod nazwa ,,Program wyrownywania roznic miedzy regionami III’. W ramach
programu pozyskane zostaty $rodki finansowe w wysokosci 320 000 ztotych na realizacj¢
obszaru D tj. likwidacje barier transportowych. Dofinansowano zakup czterech samochodéw

przystosowanych do przewozu oséb niepelnosprawnych, w tym na wézku inwalidzkim.
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Pod koniec 2018 roku rozpoczgto realizacje projektu ,,Tomaszowskie Centrum Ustug
Spotecznych” wspotfinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w
Ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa todzkiego”. Zostal on
stworzony z my$la o osobach niesamodzielnych, ktore ze wzgledu na stan zdrowia, wiek badz
niepetnosprawnos¢ potrzebuja wsparcia 1 opieki osoby drugiej, przy wykonywaniu co
najmniej jednej z podstawowych czynnosci. Skierowany jest do osob, ktore ukonczyty 50 r.
z.; zamieszkujacych na terenie powiatu tomaszowskiego. Projekt realizowany jest w
partnerstwie z Miastem Tomaszow Maz. (partner wiodacy), Gming Tomaszéw Maz. oraz 3
podmiotami niepublicznymi).

W ramach projektu powiat tomaszowski (PCPR) realizuje dwa zadania:

» Wypozyczalnia sprzetu rehabilitacyjnego w ktorej znajduja si¢: t6zka rehabilitacyjne,

materace przeciwodlezynowe, rowery trojkolowe, rowery magnetyczne, fotel
geriatryczny, orbitreki, drabinki do t6zek, lampy na podczerwien;

» Porady prawne i psychologiczne (wsparciem moga zosta¢ objgte zarOwno o0soby
niesamodzielne jak 1 osoby z ich otoczenia)

Sprzet rehabilitacyjny wypozyczany jest na okres jednego roku z mozliwoscig dwukrotnego
przedluzenia, za kazdym razem jednak nie dtuzej niz na 6 miesigcy.

21.02.2020 roku powiat tomaszowski podpisal umowe o partnerstwie (ci sami
partnerzy publiczni jak w przypadku TCUS jeden partner niepubliczny) na rzecz realizacji
projektu ,,Tomaszowskie Centrum Ustug Spotecznych II’. Realizatorem zadania powiatu w
projekcie tak jak poprzednio jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tomaszowie
Mazowieckim. W ramach projektu TCUS II realizowane sa dwa zadania:

» wypozyczalnia sprz¢tu rehabilitacyjnego (m. in. t6zka rehabilitacyjne, materace,
drabinki, rowery magnetyczne, lampy sollux );

» poradnictwo dostosowane do potrzeb uczestnikow projektu

W pierwszym potroczu 2020 roku uruchomiono realizacj¢ Modutu III Programu
,,Pomoc osobom niepelnosprawnym poszkodowanym w wyniku Zywiotu lub sytuacji
kryzysowych wywotanych chorobami zakaznymi”. Adresatami pomocy byly osoby
posiadajace aktualne orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci, ktére utracity mozliwos¢
korzystania z opieki §wiadczonej w placoéwce rehabilitacyjnej przez co najmniej 5 kolejnych
dni roboczych, nastepujacych po sobie tj.

» uczestnicy warsztatow terapii zajeciowej;
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» uczestnicy $rodowiskowych doméw samopomocy, funkcjonujagcych na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 .
poz. 1507, z p6zn. zm.);

» podopieczni dziennych domoéw pomocy spotecznej, funkcjonujacych na podstawie
przepisow ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 .
poz. 1507, z p6zn. zm.);

» podopieczni placowek rehabilitacyjnych, ktorych dziatalno§¢ finansowana jest
ze srodkow PFRON na podstawie art. 36 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(Dz. U. 22020 r. poz. 426, z pdzn. zm.);

» uczestnicy programéw zatwierdzonych przez Rade Nadzorcza PFRON i w ramach
tych programow korzystali ze wsparcia udzielanego przez placowki rehabilitacyjne;

» peloletni (od 18 do 25 roku Zycia) uczestnicy zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych
organizowanych zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;j
z dnia 23 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkow 1 sposobu organizowania zaj¢c
rewalidacyjno-wychowawczych dla dzieci 1 mtodziezy z uposledzeniem umystowym
w stopniu giebokim (Dz. U. z 2013 r. poz. 529);

» pelnoletni (od 18 do 24 roku zycia) wychowankowie specjalnych osrodkow szkolno-
wychowawczych oraz specjalnych osrodkow wychowawczych, badz uczniowie szkot
specjalnych przysposabiajacych do pracy funkcjonujacych na podstawie ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 910);

» pemoletni (od 18 do 25 roku Zycia) wychowankowie o$rodkéw rehabilitacyjno-
edukacyjno-wychowawczych  oraz  os$rodkow  rewalidacyjno-wychowawczych
funkcjonujacych na podstawie ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe
(Dz. U. 22020 r. poz. 910).

W ramach modulu III pomoc finansowa udzielona wnioskodawcy wynosita 500 zi.
miesi¢cznie na jedng osob¢ niepetnosprawna z tym, ze okres na jaki mogto zosta¢ przyznane
$wiadczenie nie mogt by¢ dtuzszy niz 5 miesigcy. W okresie od kwietnia do grudnia ub. r.
zrealizowano 392 wnioski na kwoteg 489 000 zi.

1.6.3. Prognoza zmian w obszarze rehabilitacji zawodowej i spolecznej w zakresie

objetym diagnoza, ocena skali potrzeb

Liczba o0s6b niepelnosprawnych w powiecie tomaszowskim na przestrzeni okresu
rownego niemal dwoém dekadom (2002 — 2020) systematycznie zmniejsza si¢. Ma to pewnie

zwigzek ze zmniejszaniem si¢ liczby mieszkancow w ogole, aczkolwiek pewnie nie tylko.
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Jesli ta tendencja pozostanie aktualna w najblizsze] przysztosci, populacja o0séb
niepetnosprawnych nie zwigkszy si¢ w okresie objetym strategia. Nie musi to jednak
oznacza¢, ze zmniejszy si¢ skala zapotrzebowania i zainteresowania uzyskaniem pomocy i
wsparcia ze strony tej kategorii spotecznej. Nalezy si¢ liczy¢ z ustawicznym wzrostem
$wiadomosci spotecznej, w tym zwigkszaniem si¢ stanu wiedzy na temat uprawnien i ulg
naleznych osobom niepetnosprawnym, stanu wiedzy na temat istniejacych form pomocy i
wsparcia, o ktére mozna sie ubiegaé. Sprostanie istniejacym lub rosngcym potrzebom moze
nastagpi¢ gtownie poprzez odpowiedni poziom nakladoéw finansowych, ale takze nie bez
znaczenia jest wilasciwa lokalna polityka (strategia dziatania) wobec tej grupy osob.
Elementami tej strategii muszg by¢ m.in. takie dzialania jak: opracowywanie 1 wdrazanie
takich zasad wspierania, ktore obejmuja w pierwsze] kolejnosci osoby najbardziej
potrzebujace, a jednoczes$nie przyczynia si¢ do udzielenia wsparcia jak najwigkszej liczbie
niepetnosprawnych., poszukiwanie i tworzenie nowych (lub rozwijanie istniejagcych) form i
mozliwosci usuwania lub przynajmniej minimalizowania skutkéw barier utrudniajacych
integracje spoteczng i aktywizacje zawodowsq. Statym 1 istotnym elementem takiej strategii
powinno by¢ aplikowanie o $rodki w ramach realizowanych i planowanych programéw
specjalnych rzgdowych lub np. finansowanych /wspoétfinansowanych z obecnego (2021 —

2027) budzetu unijnego.

Zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej sa realizowane w oparciu o ustawe
o rehabilitacji zawodowe;j 1 spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych i sa zgodne
z uchwatami Rady Powiatu dotyczacymi podzialu $rodkow Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, otrzymywanych wg algorytmu przez powiat. Srodki

te stanowig podstawe finansowania zadan programowych rehabilitacji zawodowe;.

Dziatania zaplanowane w Strategii ukierunkowane sg na zwigkszenie aktywnoS$ci
zawodowej 0sob niepelnosprawnych, co wptynie pozytywnie na sytuacje na rynku pracy osob
niepetnosprawnych. Dzigki uzyskanemu wsparciu ze srodkow PFRON oraz Funduszu Pracy
i Europejskiego Funduszu Spotecznego zdobeda one nowa wiedzg, uzyskaja nowe
umiejetnosci praktyczne oraz uzupelnig posiadane, a takze nabgda nowe doswiadczenie
zawodowe. Poprzez uczestnictwo w zaplanowanych dziataniach nastagpi zwigkszenie
motywacji, zdolnosci komunikacyjnych tych osob, podniesienie poziomu ich samooceny,

pewnos$ci siebie, poczucia odpowiedzialnosci; dodatkowo zwigkszy si¢ ich poziom
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samodzielnos$ci oraz zdolnosci do podejmowania decyzji wymagajacych inicjatywy wlasne;.
Osoby te bgda miaty szans¢ uzyskac stale badz okresowe zatrudnienie. Pomoc udzielana
w ramach dziatan wpisujacych si¢ w strategi¢c w znaczacy sposob przyczyni si¢ do
zmniejszenia dysproporcji miedzy pracownikami zdrowymi a osobami niepelnosprawnymi

w zaktadzie pracy.

Rozmiar pomocy §wiadczone] przez Urzad Pracy na rzecz oséb niepetnosprawnych
jest uzalezniony od wysokosci $rodkow finansowych PFRON, a takze innych S$rodkow

publicznych, przeznaczanych na ten cel.

1.7. Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie

Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami prawnymi przemoc w rodzinie to jednorazowe
albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra
osobiste, w szczegOlnos$ci narazajace osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia,
naruszajgce ich godnos$¢, nietykalnos$¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace
szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy

moralne u 0s6b dotknietych przemoca.

Skala zjawiska przemocy w rodzinie w powiecie tomaszowskim w ostatnich latach,

wedhug podmiotow powotanych do przeciwdziatania temu problemowi spotecznemu:

Tabela 33. Skala przemocy wedtug danych Komendy Powiatowej Policji

Ilo$¢ interwencji Ilo$¢ sporzadzonych Ilo$¢ oséb Ilos¢
domowych ,»Niebieskich Kart” potencjalnie potencjalnych
Lata pokrzywdzonych sprawcow
przemocy
2015 1316 259 259 259
2016 1118 234 234 234
2017 973 244 256 240
2018 685 219 229 220
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2019 595 182 189 182

2020 481 234 257 234

Zrédlo danych: Komenda Powiatowa Policji w Tomaszowie Maz.

Tabela 34. Skala przemocy wedtug innych podmiotow (liczba ustalonych przypadkow

noszqcych znamiona przemocy)

Lata Osrodki Pomocy Spolecznej Osrodek Interwencji Kryzysowej
w Tomaszowie Maz.*

2015 286 131

2016 256 144

2017 250 127

2018 227 137

2019 150 126

2020 125 75

Zrédlo danych: OPS i PCPR

*w tym ilos¢ przypadkow wymagajacych zapewnienia schronienia: 2015 — 0, 2016 — 3
osoby (kobieta, 2 dzieci), 2017 — 4 osoby (2 kobiety, 2 dzieci), 2018 — 0, 2019 — 4 osoby (2
kobiety i 2 dzieci), 2020 — 2 osoby (kobieta i dziecko).

Lacznie w omawianym okresie zapewniono schronienie 13 osobom (6 kobiet + 7
dzieci), co daje $rednioroczny wynik nieco ponad 2 osoby. To wyrazny spadek w stosunku do
lat 2011 — 2014, kiedy potrzeba zapewnienia schronienia wystgpita w 16 przypadkach, a
wiec §redniorocznie w 4.

W latach 2015 — 2020, wedlug danych pozyskanych z Sadu Rejonowego w
Tomaszowie Maz., za czyny zwigzane z przemocg w rodzinie zostato skazanych 247 oséb
(Sredniorocznie nieco ponad 41 skazan). To takze znaczny spadek w stosunku do
poprzedniego okresu, bedacego przedmiotem podobnej analizy, a mianowicie 2011 — 2014
kiedy $redniorocznie za takie czyny skazywano 92 osoby. Szczegoélnie spadek nalezy

odnotowac¢ w ostatnich dwoch latach (2019-2020), w ktorych skazano {gcznie 61 0sob.
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Osoby pokrzywdzone w wyniku przemocy w rodzinie, moga ze strony administracji
powiatowej, liczy¢ na wsparcie psychologiczne i prawne, konsultacje pedagogiczne
i pracownika socjalnego $wiadczone w osrodku interwencji kryzysowej codziennie od
poniedziatku do pigtku w godz. 15.30 — 20.00. Rowniez osoby, ktére potrzebuja pomocy w
postaci schronienia, moga takg pomoc w wymiarze krotkoterminowym otrzymac.

Tabela 35. Rodzaj poradnictwa specjalistycznego wobec osob dotknietych problemem
przemocy domowej w Osrodku Interwencji Kryzysowej w latach 2019 — 2020.

Rodzaj poradnictwa Ilos¢ korzystajacych
2019 2020*
Psychologiczne 34 30
Prawne 68 36
Pedagogiczne 12 2
Terapia uzaleznien 3 5
Socjalne (pracownika socjalnego) 5 0

Zrédlo danych: Osrodek Interwencji Kryzysowej w Tomaszowie Maz.

*w 2020 r. , ze wzgledu na pandemi¢ spowodowana wirusem COVID-19, OIK dzialal w
ograniczonym zakresie — przez znaczna cz¢S¢ roku bylo Swiadczone tylko wsparcie
psychologiczne w formie zdalnej.

1.7.1. Prognoza zmian w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie w

zakresie objetym diagnoza, ocena skali potrzeb

Z zamieszczonych wyzej, dostgpnych danych statystycznych, wynika wyraznie, ze
skala tego zjawiska wykazuje tendencj¢ spadkowg na przestrzeni ostatnich kilku lat. Trudno
w zwigzku z tym zakladaé, ze sytuacja zmieni si¢ w jaki$ diametralny sposéb w okresie na
jaki planowana jest strategia, aczkolwiek to do§¢ dtugi okres i ryzyko nie trafienia z prognoza
jest znaczne. Analizujac nastgpnie zamieszczone dane oraz uwzgledniajac kierunek zmian
skali zjawiska z punktu widzenia obowigzkow samorzadu powiatowego w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie nalezy uznaé, ze skala potrzeb nie bedzie wigksza
niz dotychczas i1 przyja¢, ze dzialania powinny koncentrowaé si¢ na poszerzaniu lub

przynajmniej utrzymaniu zakresu mozliwosci dostgpu do specjalistycznego poradnictwa
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(przede wszystkim psychologicznego), zapewnieniu bezpiecznego schronienia osobom
krzywdzonym w nagtych, kryzysowych sytuacjach oraz umozliwieniu pomocy
psychologicznej 1 terapeutycznej sprawcom przemocy domowej, poszukujacym takiego
wsparcia. Generalnie wiec planowane dzialania powiatu w tym obszarze powinny stanowi¢
kontynuacje dotychczasowych, z uwzglednitem $cistej wspotpracy z podmiotami publicznymi
1 niepublicznymi wykonujacymi zadania w zakresie przeciwdziataniu temu zjawisku i

ograniczania skali jego wystgpowania.
1.8. Organizacje pozarzadowe w powiecie tomaszowskim

Waznym elementem w calym systemie spotecznym, w tym w zapewnianiu potrzeb
mieszkancow lokalnej spotecznosci, odgrywaja organizacje pozarzagdowe, ktdre nie stanowigc
struktury wiladzy samorzadowej moga uzupenia¢ dziatania powiatu w wielu wymiarach.
Kwestie wspolpracy organéw administracji publicznej z organizacjami pozarzagdowymi
reguluje ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego
1 o wolontariacie. Zgodnie z art. 3 ustawy dziatalno$¢ pozytku publicznego to dzialalno$¢
spotecznie uzyteczna, prowadzona przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan
publicznych okreslonych w ustawie. Do zadan tych nalezg m.in. dziatalno$¢ z zakresu
pomocy spolecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej
oraz wyrownania szans tych rodzin i oséb, dziatalno$¢ na rzecz oséb niepetnosprawnych,
ochrona 1 promocja zdrowia, promocja zatrudnienia 1 aktywizacji zawodowe] 0sOb
pozostajacych bez pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy, dziatalno$¢ na rzecz rodziny,
macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszechniania i ochrony praw dziecka, przeciwdziatanie
uzaleznieniom i patologiom spotecznym. Realizujac zadania w w/w strefach organizacje
pozarzadowe mogg stanowi¢ wazny element w rozwigzywaniu niektorych problemow

spotecznych.

Samorzad powiatu tomaszowskiego prowadzi szerokg wspotprace z organizacjami
pozarzadowymi i innymi podmiotami dzialalno$ci pozytku publicznego, realizujac zasadg
partnerstwa i partycypacji spotecznej, czyli $wiadomego 1 czynnego udzialu mieszkancow
powiatu w rozwigzywaniu ich probleméw we wszystkich istotnych dla nich sprawach.
Wspoélpraca z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzgcymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego i1 Srodowiskami lokalnymi jest jednym z elementow

efektywnego kierowania powiatem.
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Na terenie powiatu tomaszowskiego funkcjonuje 287 organizacji pozarzagdowych
(mowa o organizacjach dla ktorych organem nadzoru jest Starosta Tomaszowski — stan na
dzien 31.03.21r.),ktore dziataja na rzecz mieszkancow. Tylko cze$¢ z nich aktywnie angazuje
si¢ w prowadzong dzialalnos¢, aktywnos$¢ niektérych pozostaje niestety niewielka lub
znikoma. Zdecydowana wigkszo$¢ organizacji na terenie powiatu dziala w obszarze sportu i
kultury, a takze pomocy spolecznej, pomocy osobom niepelnosprawnym i seniorom.
Dominujacg forma, w ktorej zrzeszaja si¢ obywatele dla realizacji celow pozytku
publicznego, sa stowarzyszenia, w tym stowarzyszenia rejestrowe (153), stowarzyszenia
zwykle (28) oraz dziatajace w formie stowarzyszen kluby sportowe nieprowadzace
dziatalnos$ci gospodarczej (42) i uczniowskie kluby sportowe (25). Ponadto w powiecie
funkcjonuje 39 fundacji.

Powiat tomaszowski prowadzi wspoOtprace z podmiotami sektora pozarzadowego
w oparciu o uchwalane corocznie przez Rad¢ Powiatu Programy wspotpracy powiatu
tomaszowskiego z organizacjami pozarzadowymi. Okreslony w Programie zakres zadan
ustalany jest po konsultacjach z organizacjami, ktérych zasady okresla Uchwata
Nr LVIII/406/2010 Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z dnia 23 wrze$nia
2010 roku w sprawie okreslenia szczegotowego sposobu konsultowania z radg dziatalnosci
pozytku publicznego, organizacjami pozarzagdowymi 1 podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie projektow aktow
prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji.
Celem gtownym Programu jest ksztalttowanie demokratycznego tadu w srodowisku lokalnym,
tworzenie atmosfery sprzyjajacej budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego i wspieraniu
rozwoju lokalnego, wzmacnianie organizacji pozarzadowych jako realizatora zadan
publicznych istotnych dla rozwoju powiatu tomaszowskiego poprzez budowanie partnerstwa
miedzy administracjag publiczng 1 sektorem pozarzagdowym oraz wspolnego okreslania
kierunkow i form wzajemnej wspolpracy.

W wyniku podejmowanej wspotpracy finansowej i pozafinansowej wspierana jest
dziatalno$¢ statutowa organizacji. Finansowanie odbywa si¢ przede wszystkim poprzez
przekazywanie stowarzyszeniom dotacji po przeprowadzeniu otwartych konkursow ofert na
wybrane zadania publiczne w trybie powierzenia lub wsparcia. Szczegoétowe warunki
ubiegania si¢ o dotacj¢ przez organizacje, zasady i tryb przyznawania, rozliczania i kontroli
udzielonych dotacji, reguluja przepisy Ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 roku.
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Tabela 36. Zestawienie dofinansowania 7 budietu powiatu tomaszowskiego udzielonego
organizacjom pozarzgdowym w trybie otwartego konkursu ofert w latach 2015-2020

Liczb Liczb
Wysokos$¢ Liczba ogloszonych ] tezba 1cz. 2 ,
Rok . .. , zrealizowanych | beneficjentow
udzielonych dotacji konkursow i ,
umow zadan
2015 323 950,00 13 40 10 057
2016 313 460,12 14 51 14 643
372 012,02 (w tym $rodki
2017 LUW na prowadzenie 18 43 11498
punktéw npp)
423 885,47
2018 (w tym $rodki EUW na 17 4l 10 783
prowadzenie punktow npp)
372 827,41
2019 (w tym $rodki EUW na 16 48 9014
prowadzenie punktow npp)
264 806,30
2020 (w tym $rodki LUW na 10 23 3040
prowadzenie punktow npp)

Zrédto: Dane na podstawie sprawozdan z realizacji rocznych programoéw wspétpracy powiatu tomaszowskiego z

organizacjami pozarzqgdowymi oraz podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego.

Wykres 6. Wysokos¢ dotacji w latach 2015 — 2020.

450000

400000

350000

300000

250000

200000

150000

100000

50000

0

2015 2016

2017 2018

B wysokosc dotacji w zt

2019

2020

56




Tabela 37. Zestawienie dotacji udzielonych 7 budietu powiatu tomaszowskiego w

najwazniejszych obszarach wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi w latach 2015-2020

wzl
Lp. Obszar wspolpracy 2015 2016 2017 2018 2019 2020
1. ochrona, profilaktyka, 18 750,00 31 500,00 32 000,00 32 000,00 44 902,41 23 000,00
edukacja i promocja
zdrowia
2. polityka spoteczna 45 000,00 45 000,00 50 000,00 50 000,00 50 000,00 50 000,00
3. kultura fizyczna i sport | 225 000,00 | 193 000,00 | 118 000,00 | 119 856,00 | 180 000,00 | 128 446,30
4, nauka, edukacja, 4 000,00 4 000,00 5 000,00 4 934,26 6 000,00 -
o$wiata i wychowanie
konkurs
nieogtoszony
z uwagi na
pandemie
koronawirusa
5. wspieranie kultury i 10 000,00 20 000,00 15 000,00 10 000,00 - -
sztuki oraz ochrona
dobr kultury i tradycji .konk_u s
uniewazniony
z uwagi na
pandemie
koronawirusa
6. turystyka i 10 000,00 14 960,12 19 834,38 24 917,57 18 570,00 -
krajoznawstwo
konkurs
uniewazniony
z uwagi na
pandemie
koronawirusa
7. nieodptatna pomoc - - 182 177,64 | 182177,64 | 63 360,00 63 360,00
prawna i poradnictwo
obywatelskie oraz
edukacja prawna.
8. ekologia i ochrona - 5 000,00 - - 9 995,00 -

zwierzat oraz
dziedzictwa
przyrodniczego

Zrédfto: : Dane na podstawie sprawozdar z realizacji rocznych programéw wspdtpracy powiatu tomaszowskiego

Z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami prowadzqgcymi dziatalnosc poZzytku publicznego.

57




Podsumowujgc zlecanie do realizacji zadan publicznych w trybie otwartych
konkursow ofert nalezy zwrdci¢c uwage, ze 2020 rok przyniost niekorzystne zmiany
w tendencji zwigkszania corocznie wysoko$ci $rodkdw  budzetowych powiatu
przeznaczonych na dotacje. Wynika to z wprowadzenia na terenie Rzeczypospolitej Polskiej
stanu pandemii i ograniczen z nig zwigzanych, co wprost uniemozliwito realizacj¢ niektorych
zadan publicznych, niektére konkursy zostaty uniewaznione lub w ogolne nie ogloszone,
a w konkursach ogloszonych dalo si¢ zauwazy¢ mniejszg niz w latach poprzednich liczbe
ztozonych ofert. Organizacje z jednej strony nie realizowaty pewnych dziatan, z drugiej zas
obawialy si¢ pozyskiwac dotacje, ktore w wyniku ograniczen nie zostaltyby wykorzystane i
musiatyby zosta¢ zwrocone, co wigze si¢ z dodatkowa procedura.

W latach 2015-2020 powiat tomaszowski korzystal takze z innych trybow
dofinansowania dziatalno$ci organizacji pozarzagdowych, jakie umozliwiajg przepisy
wynikajace z innych ustaw niz Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie.
W tym zakresie daje si¢ zauwazy¢ wyrazny wzrost sSrodkow finansowych wydatkowanych na
rzecz organizacji pozarzagdowych, zaréwno z budzetu powiatu, jak i innych zrédet
finansowania. Szczegotowe zestawienie $srodkéw wydatkowanych z budzetu powiatu oraz
srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji osob Niepetnosprawnych, Funduszy Pracy i

Europejskiego Funduszu Spolecznego w poszczegolnych latach przedstawia tabela.

Tabela 38. Dofinansowanie dzialalnosci organizacji pozarzgdowych na podstawie innych
ustaw niz Ustawa o dzialalnosci poiytku publicznego i o wolontariacie w z1.

Zrédto

. . 2015 2016 2017 2018 2019 2020
finansowania

Budzet 91 783,21 292 436,51 289 238,36 365 450,87 376 126,50
powiatu ’ ’ ’ 335 444,68 ’ ’
PFRON 31 100,00 2201 060,00 | 2198 160,00 2278 259,80 2652 220,00 | 2985 696,00
Fundusz Pracy

Hinne zrodta 30 645,68 16 493,76 60 384,14 2 575,59 50014,61
wsparcia rynku ’ ’ ’ 24 065,85 ’ ’
pracy

Razem 153 528,89 | 2509990,27 | 2547 782,50 2 637 77033 3020246,46 | 3411837,11

Zrédto: Dane na podstawie ssprawozdan z realizacji rocznych Programdéw wspétpracy powiatu tomaszowskiego
z organizacjami pozarzqgdowymi oraz podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego
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W latach 2015-2020 spos$rdod wszystkich obszarow wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi wymienionych w rocznych programach wspotpracy, powiat tomaszowski
najwiecej srodkéw przeznaczyt na realizacj¢ zadan publicznych z zakresu sportu, pomocy
spotecznej, ochrony i promocji zdrowia, turystyki i kultury. Waznym zadanie publicznym,
ktorego realizacje powiat powierza organizacjom pozarzgdowym corocznie od 2017 r., jest
prowadzenie punktow nieodptatanej pomocy prawnej 1 poradnictwa obywatelskiego. Na
realizacj¢ tego zadania powiat otrzymuje dotacje z Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w
Lodzi. Jednakze organizacjami uprawnionymi do realizacji tego zadania s3 wylacznie te,
ktore spetniaja wymogi okreslone w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015r. o nieodplatnej pomocy
prawnej, nicodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej, i do 2020 r. zadna
z organizacji majaca siedzibe w powiecie tomaszowskim nie spetiata tych kryteriow i nie
byla uprawniona do przystapienia do konkursu. Sama jednak realizacja zadania przez powiat
ma swoje znaczenie dla polityki spotecznej,

W wielu z pozostatych obszarow wspotpraca przyjeta forme pozafinansowego
wsparcia w postaci m.in. nieodplatnego udostepnienia stowarzyszeniom sali lub sprzetu,
organizowania spotkan informacyjnych lub konferencji, doradztwa, konsultacji czy wymianie
informacji. W tym zakresie duza rol¢ odgrywa Powiatowe Centrum Animacji Spolecznej
w Tomaszowie Mazowieckim, ktore w ramach prowadzonej dziatalnosci realizuje zadania
ukierunkowane na wspieranie organizacji pozarzagdowych, w tym stowarzyszen, fundacji
1 innych inicjatyw obywatelskich, w szczegdlnosci poprzez:

1) organizowanie szkolen, kursow, warsztatow, konferencji i spotkan informacyjnych
dla organizacji pozarzagdowych;

2) wspotdziatanie z organizacjami pozarzadowymi przy realizacji wspolnych inicjatyw
1 projektow na rzecz mieszkancow Powiatu;

3) promocj¢ dziatalno$ci sektora pozarzadowego na szczeblu Powiatu;

4) pomoc w nawigzywaniu przez organizacje pozarzadowe kontaktow lokalnych
1 regionalnych z organizacjami o podobnym przedmiocie dziatalnosci;

5) odptatne udostgpnianie pomieszczen biurowych po preferencyjnych stawkach
w drodze otwartego konkursu (w 2020 r. podpisano 7 umdéw z organizacjami

pozarzadowymi na wynajem lokali na terenie PCAS);
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6) nieodptatne/odptatne udostgpnianie sali konferencyjnej z mozliwoscig korzystania
z zaplecza socjalnego dla organizacji;

7) nieodptatne/odptatne udostepnianie pomieszczenia do co-workingu;

8) nieodptatne/odptatne udostgpnianie Sali widowiskowo-sportowej;

9) odptatne udostgpnianie organizacjom powierzchni magazynowych po stawkach
preferencyjnych;

10)edukacyjne i doradcze ustugi dla organizacji pozarzadowych oraz grup nieformalnych.

Waznym elementem uzupetniajagcym 1 wspierajagcym wspoiprace samorzadu powiatu
tomaszowskiego z sektorem pozarzagdowym jest dziatajaca od 2013 r. Powiatowa Rada
Dziatalno$ci Pozytku Publicznego, dziatajaca na podstawie Uchwaly Nr XXX1/223/2013
Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim w sprawie okre$lenia trybu powotywania
cztonkOw oraz organizacji i trybu dziatania PRDPP w Tomaszowie Mazowieckim. Zgodnie
z zapisami ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz w/w uchwaty,
PRDPP jest organem konsultacyjnym, opiniotworczym i inicjatywnym w sferze dotyczacej
realizacji zadan publicznych. W sklad PRDPP wchodza przedstawiciele wladz powiatu (Rady
1 Zarzadu Powiatu) oraz reprezentanci organizacji samorzadowych, a jej kadencja wynosi
3 lata.

Ponadto na terenie powiatu tomaszowskiego dziata 56 jednostek Ochotniczych Strazy
Pozarnych. To jednostki, ktore prowadza wszelka dziatalno$§¢ majaca na celu zapobieganie
pozarom, rOwniez wspotdziatajg w tym zakresie z instytucjami i organizacjami spotecznymi.
OSP biorg udzial w akcjach ratowniczych, przeprowadzanych w czasie pozaréw 1 innych
klgsk, uczestnicza w obronie cywilnej, a takze rozwijaja wsrod swoich cztonkéw
zainteresowania w dziedzinie kultury, sportu i o§wiaty.

Inng formg integracji lokalnych spotecznosci sg Kota Gospodyn Wiejskich. KGW jako
organizacja dziatajg glownie na rzecz propagowania i podtrzymywania lokalnych tradycji. Na
mocy Ustawy z 9 listopada 2018 r. o kotach gospodyn (Dz.U. z 2021 r. Poz. 165) koto
podlega wpisowi do Krajowego Rejestru Kot Gospodyn Wiejskich, ktéry prowadzi Agencja
Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa. Z chwilg wpisu do Rejestru nabywa osobowo$¢
prawna, moze otrzymywac dotacje celowe na realizacj¢ ustawowo okreslonych zadan, wedtug
zasad okre§lonych w odrgbnych przepisach. To uregulowanie prawne funkcjonowania kot
gospodyn wiejskich sprawito, ze czgs¢ kot gospodyn dziatajacych do tej pory jako grupy
nieformalne postanowito skorzysta¢ z mozliwosci uregulowania swojej osobowosci prawne;j.
Na terenie powiatu tomaszowskiego dziata 19 Kot Gospodyn Wiejskich zarejestrowanych w
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rejestrze ARIMR. (Dane na podstawie Krajowego Rejestru Kot Gospodyn Wiejskich — stan na
dzien 31.03.21r.). Poza tym dziata nadal pewna grupa kot funkcjonujacych jako grupy
nieformalne, ktére nie podlegaja rejestracji.

Nalezy podkresli¢ duze znaczenie organizacji pozarzadowych w sferze pomocy
spotecznej 1 ich duze zaangazowanie w rozwigzywanie problemow spotecznych. Szczegolnie
istotnym obszarem dzialan trzeciego sektora jest wsparcie 0sob niepelnosprawnych, oséb
uzaleznionych oraz wsparcie rodzin z problemami. Organizacje pozarzadowe wspolpracuja
z instytucjami publicznymi, ale wiele dziatan wykonuja takze bez finansowego wsparcia

ze strony sektora publicznego.

1. 8. 1. Prognoza zmian w obszarze wspoélpracy z sektorem pozarzadowym w

zakresie objetym diagnoza, ocena skali potrzeb.

Organizacje pozarzadowe nalezg do najwazniejszych podmiotow integrujacych spotecznos¢
lokalng. Analizujac przedmiotowy przedziat czasowy wspodtpracy powiatu tomaszowskiego
z organizacjami pozarzadowymi mozna wysung¢ wniosek, ze zasi¢g wspotdziatania odbywa
si¢ w coraz szerszym zakresie. Liczba nowo powstatych stowarzyszen i fundacji stale rosnie i
obejmuja one swoja dzialalnoScig coraz wigcej sfer zadan publicznych stajac si¢
rzeczywistym partnerem administracji publicznej w ich realizacji. Postgpujacy rozwdj
spoleczenstwa obywatelskiego oraz rosngca $wiadomo$¢ spoleczna obywateli, a takze
powstawanie nowych mozliwosci pozyskiwania §rodkéw finansowych pozwalaja wysunaé
wniosek, ze liczba organizacji pozarzagdowych moze rosngé. Rowniez $rodki finansowe
przeznaczone z budzetu powiatu na realizacje zadan publicznych przez organizacje
pozarzadowe corocznie ulegaja zwickszeniu.

Mozna jedna zauwazy¢ réwniez wiele probleméw, ktore stale utrudniajg
funkcjonowanie wzajemnej wspotpracy. Jest to m. in. kwestia brakow kadrowych po obydwu
stronach, trudnosci z dotarciem do wielu stowarzyszen z powodu nieaktualizowania danych
teleadresowych lub braku siedziby. Mozna zauwazy¢ rowniez brak dialogu i wspotpracy
pomiedzy samymi organizacjami pozarzgdowymi z terenu powiatu dla realizacji zadan o
szerszym zakresie.

Trudno$ci w  pozyskiwaniu  $rodkow  zewnetrznych  utrudniajg  znacznie

funkcjonowanie organizacji pozarzadowych, niewielka liczba podmiotow stara si¢ o
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pozyskanie dotacji panstwowych lub innych zrodet finansowania. Czesto najwigkszym
zrodlem finansowania podejmowanych przez stowarzyszenia dziatan sa $rodki publiczne
pochodzace z realizacji zadan zleconych lub wspieranych przez powiat tomaszowski.
Samorzad traktowany jest przez organizacje gtownie jako zrodto finansowania przedsigwziec,
rzadko jako realny partner w dzialaniu. Wiadze samorzadowe zapraszane s3 do udziatu w
przedsigwzigciach zazwyczaj w roli patrona honorowego lub fundatora nagréd. Ponadto
zdarza si¢, ze stowarzyszenia nie rozumiejg sensu dzialalnosci pozytku publicznego i
podejmowane przez nie inicjatywy ograniczajg si¢ tylko do kregu cztonkéw danej organizacji,
a nie szerszej spotecznosci.

Wprowadzenie w 2020 r. stanu pandemii COVID-19 i wynikajacych z niej obostrzen
dodatkowo ostabito wiele organizacji. Wielu dziatan planowanych przez organizacje nie
udato si¢ zrealizowaé. Epidemia spowodowata, ze nie udato si¢ osiggnac czesci zaktadanych
rezultatow 1 wskaznikow zadan z uwagi na ograniczenia w udziale odbiorcéw zadania.
Znaczny problem w dziatalnosci organizacji pozarzadowych wynika réwniez z konieczno$ci
ponoszenia biezacych kosztoéw utrzymania. Czg§¢ organizacji utracita ptynnos$¢ finansowa z
powodu m.in. braku wplywoéw od uczestnikdw niezrealizowanych dziatan czy utraty duzej
czesci wpltywow
od darczyncow i sponsordéw (najczesciej przedsigbiorcow, ktoérzy sami borykaja si¢ w obliczu
pandemii z problemami finansowymi).

Biorgc pod uwage problemy, jakie pojawiaja si¢ na ptaszczyznie wspotpracy powiatu
tomaszowskiego z sektorem pozarzadowym, nalezy przyja¢, ze dziatania powinny
koncentrowa¢ si¢ na wspieraniu aktywno$ci spolecznej wsrdd mieszkancoOw i promowaniu
inicjatyw oddolnych. Ze wzglgdu na czg¢sto ograniczone $rodki finansowe nalezy kta$¢ nacisk
na pozafinansowy wymiar wspotpracy (m.in. na doradztwo, wymian¢ informacji, szkolenia,
konferencje), ktorej efekty niejednokrotnie moga przewyzszac rezultaty osiggane jedynie przy
wykorzystaniu zasobow finansowych. Odpowiednio wspierany i wykorzystany potencjat
kompetentnego sektora pozarzadowego moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia problemow

spotecznych w powiecie tomaszowskim.
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2. ZADANIA SAMORZADU POWIATOWEGO W OBSZARZE POLITYKI
SPOLECZNEJ W SWIETLE WELASCIWYCH PRZEPISOW.

2.1 Rynek pracy

Zgodnie z ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku

pracy (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 poz. 1409 ze zmianami) do zadah samorzadu powiatu

w obszarze rynku pracy nalezy:

e opracowywanie 1 realizacja programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji
lokalnego rynku pracy stanowigcego czg$¢ powiatowej strategii rozwiazywania
probleméw spotecznych;

e udzielanie pomocy bezrobotnym i poszukujagcym pracy w znalezieniu pracy przez
posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe;

e kierowanie bezrobotnych do realizatora dziatan aktywizacyjnych, ktéoremu marszatek
wojewodztwa zlecit wykonywanie dziatan aktywizacyjnych;

e rejestrowanie bezrobotnych i poszukujacych pracy;

e ustalanie profili pomocy dla bezrobotnych;

e inicjowanie, organizowanie i finansowanie ustug i instrumentéw rynku pracy;

e inicjowanie, organizowanie i finansowanie szkoleh i przygotowanie zawodowego
dorostych;

e inicjowanie 1 realizowanie przedsigwzig¢ majacych na celu rozwigzanie lub
ztagodzenie problemoéw zwigzanych z planowanymi zwolnieniami grup pracownikdéw
z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy;

e wspolpraca z gminami w zakresie upowszechniania ofert pracy i1 informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego, szkoleniach, przygotowaniu zawodowym dorostych,
stazach, organizacji robdt publicznych oraz prac spotecznie uzytecznych, realizacji
Programu Aktywizacja i Integracja oraz o zatrudnieniu socjalnym,;

e przyznawanie i wyplacanie zasitkow oraz innych §wiadczen z tytutu bezrobocia;

e opracowywanie i realizowanie indywidualnych planéw dziatania;

e realizowanie projektow w zakresie promocji zatrudnienia, w tym

przeciwdziatania bezrobociu, tagodzenia skutkéw bezrobocia i1 aktywizacji zawodowej
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bezrobotnych, wynikajacych z programdéw operacyjnych wspotfinansowanych ze
srodkdéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Pracy;

e organizacja i realizowanie programow specjalnych;

e realizowanie programow regionalnych na podstawie porozumienia zawartego z

wojewodzkim urzedem pracy.

2.2. Ochrona zdrowia

Zakres dziatania i zadania powiatu okreslajg miedzy innymi dwie gidéwne ustawy:

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U. z 2020 r., poz.
920). Zgodnie z art. 4, ust.1, pkt.2 tejze ustawy powiat wykonuje okreslone ustawami
zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie promocji ochrony
zdrowia,

ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych

ze srodkow publicznych (tj. Dz.U. z 2020 r., poz.1398).

Zadania powiatu w zakresie ochrony zdrowia mozna podzieli¢ na:

realizacja zadan wilasnych w zakresie zapewnienia rownego dostgpu do $wiadczen
opieki zdrowotnej wynikajacych z ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2020 r.
poz.1398), miedzy innymi: pobudzanie dzialan na rzecz indywidualnej
1 zbiorowej odpowiedzialno$ci za zdrowie 1 na rzecz ochrony zdrowia;
opracowywanie 1 realizacja oraz ocena efektow programow zdrowotnych
wynikajacych z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancow
powiatu, inicjowanie, wspomaganie 1 monitorowanie dzialan lokalnej wspolnoty
samorzadowej w zakresie promocji zdrowia 1 edukacji zdrowotnej prowadzonych na

terenie powiatu.

udziat w realizacji zadan z zakresu ochrony zdrowia psychicznego, w tym dzieci
1 mlodziezy, zgodnie z ustawg z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia

psychicznego ( tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 685).

ustalanie rozktadu godzin pracy aptek ogolnodostepnych, co wynika z ustawy z dnia

6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne ( tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 944).
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2.3. Pomoc spoleczna

Do podstawowych zadan powiatu z zakresu pomocy spolecznej nalezy:

opracowanie 1 realizacja powiatowej strategii rozwigzywania problemow spotecznych
ze szczegOlnym uwzglednieniem programoéw pomocy spotecznej, wspierania 0sOb
niepetnosprawnych 1 innych, ktorych celem jest integracja oséb niepelnosprawnych
1 grup szczegdlnego ryzyka-po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie gminami;
przyznawanie pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki
osobom opuszczajgcym domy pomocy spotecznej dla dzieci 1 milodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w
cigzy oraz schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki
wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapii zapewniajace calodobowa opieke
lub  milodziezowe o$rodki wychowawcze, organizowanie takze innego,
pozafinansowego wsparcia w tym poprzez zapewnienie miejsc w mieszkaniach
chronionych.

prowadzenie 1 rozwdj infrastruktury domow pomocy spotecznej o zasiegu
ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych osob oraz

prowadzenie 1 rozwoj infrastruktury osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami

psychicznymi.

2.4. Piecza zastepcza

Do podstawowych zadan powiatu z zakresu pieczy zastepczej nalezy:

opracowanie 1 realizacja 3- letnich powiatowych programoéw dotyczacych rozwoju
pieczy zastepczej, zawierajacych miedzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych
zawodowych;

zapewnienie dzieciom pieczy zastgpczej w rodzinach zastgpczych, rodzinnych domach
dziecka oraz w placowkach opiekunczo — wychowawczych;

organizowanie wsparcia, finansowego i1 pozafinansowego, osobom usamodzielnianym
opuszczajacym rodziny zastepcze, rodzinne domy dziecka oraz placowki opiekunczo
—wychowawcze 1 regionalne placowki opiekunczo — terapeutyczne, przez wspieranie
procesu usamodzielnienia, w tym poprzez zapewnienie miejsc w mieszkaniach

chronionych;
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e tworzenie warunkow do powstawania i1 dzialania rodzin zast¢pczych, rodzinnych
domoéw dziecka 1 rodzin pomocowych;

e prowadzenie placéwek opiekunczo — wychowawczych oraz placowek wsparcia
dziennego o zasiegu ponadgminnym;

e organizowanie szkolen dla rodzin zastgpczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka
1 dyrektorow placowek opiekunczo — wychowawczych typu rodzinnego oraz
kandydatow do pehienia funkcji rodziny zast¢pczej, prowadzenia rodzinnego domu
dziecka lub peienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo — wychowawczej typu
rodzinnego;

e organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegdlnosci przez
tworzenie warunkow do powstawania grup wsparcia i specjalistycznego poradnictwa;

e finansowanie:

— $wiadczen pieni¢znych na rzecz dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej,

— pomocy przyznawane] osobom usamodzielnianym opuszczajacym zasoby pieczy
zastepczej,

— szkolen kandydatéw do prowadzenia zasoboOw pieczy zast¢pcze] oraz o0sOb

prowadzacych zasoby pieczy zastgpcze;.

2.5 Rehabilitacja zawodowa i spoleczna

Celem rehabilitacji zawodowej o0sOb niepelnosprawnych jest ulatwienie osobie
niepetnosprawnej uzyskania i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia i awansu zawodowego

przez umozliwienie jej korzystania z poradnictwa zawodowego 1 posrednictwa pracy.

Do zadan samorzadu powiatowego z zakresu rehabilitacji zawodowej nalezy:

e udzielanie osobie niepetnosprawnej jednorazowo $rodkow na podjecie dziatalno$ci
gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wktadu do spoétdzielni socjalnej,

¢ dofinansowanie do wysokosci 50% oprocentowania kredytu bankowego zaciggnigtego
na kontynuowanie dziatalno$ci gospodarczej albo na wlasne lub dzierzawione
gospodarstwo rolne,

e zwrot kosztow wyposazenia stanowiska pracy osoby niepelnosprawnej,

e zwrot miesi¢cznych kosztéw zatrudnienia pracownikow pomagajacych pracownikowi

niepetnosprawnemu w pracy,

66



zwrot kosztow adaptacji pomieszczen zakltadu pracy do potrzeb 0sob
niepelnosprawnych, adaptacji lub nabycia wurzadzen ulatwiajacych osobie
niepetnosprawnej wykonywanie pracy lub funkcjonowanie w zaktadzie pracy, zakupu
1 autoryzacji oprogramowania na uzytek pracownikdw niepelnosprawnych oraz
rozpoznania przez stuzby medycyny potrzeb pracy
o ktorych mowa powyzej,

kierowanie 0sob niepetnosprawnych na:

szkolenia,

staz,

prace interwencyjne,

przygotowanie zawodowe dorostych,

udzielanie uprawnionym osobom niepetnosprawnym:

bonu na zasiedlenie,

bonu szkoleniowego,

bonu stazowego.

Celem rehabilitacji spolecznej jest umozliwienie osobom niepelnosprawnym uczestnictwa

W zyciu spolecznym poprzez:

1)
2)
3)

4)

wyrabianie zaradnos$ci osobistej 1 pobudzanie aktywnosci spotecznej;

wyrabianie umiej¢tnosci samodzielnego wypetiania rdl spotecznych;

likwidacje  barier, w  szczegodlnosci  architektonicznych,  urbanistycznych,
transportowych, technicznych, w komunikowaniu si¢ i dostepie do informacji;
ksztaltowanie w spoleczenstwie witasciwych postaw 1 zachowan sprzyjajacych

integracji.

Do zadan samorzadu powiatowego nalezy:

opracowywanie i realizacja programoéw dziatan na rzecz osob niepetnosprawnych;
podejmowanie dzialan zmierzajacych do ograniczania skutkoéw niepetnosprawnosci,
wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi i fundacjami dziatajagcymi na rzecz osob
niepetnosprawnych;

dofinansowanie:

uczestnictwa osob niepelnosprawnych w turnusach rehabilitacyjnych,
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— sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb niepelnosprawnych,

— zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i1 $rodki pomocnicze
przyznawane osobom niepetnosprawnym,

— likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢ i technicznych, zwigzku
z indywidualnymi potrzebami oséb niepelnosprawnych,

— rehabilitacja dzieci i mtodziezy,

— dofinansowanie kosztow tworzenia i dziatania warsztatow terapii zajeciowe;.

2.6. Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie

Do zadan powiatu z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie nalezy

w szczegolnosci:

e opracowanie 1 realizacja powiatowego programu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

e opracowanie 1 realizacja programow stuzgcych dzialaniom profilaktycznym majacym
na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania
1 wdrozenia prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach
zagrozonych przemoca w rodzinie;

e zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

e zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach interwencji

kryzysowe;.
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3. CELE STRATEGICZNE, KIERUNKI

WSKAZNIKI REALIZACJI DZIALAN

DZIALAN, SPOSOBY REALIZACJI ZADAN,

Cel
strategiczny

Kierunek
niezbednych
dzialan

Sposéb realizacji
zadania

Wskazniki
realizacji
dzialan*

Realizator

Rynek pracy

Wzrost
aktywnosci
zawodowej
mieszkancow
powiatu
tomaszowskie
g0, W
szczegblnoscei
0s6b
zagrozonych
wykluczeniem
spolecznym z
tytutu
dtugotrwatego
bezrobocia

Aktywizacja
zawodowa
0sob
bezrobotnych

Realizacja ustug i
instrumentow rynku

pracy

- ilo$¢
udzielanych
porad
zawodowych i
informacji
zawodowych

- ilo§¢ 0sob
uczestniczacych
w stazach,
pracach
spolecznie
uzytecznych,
robotach
publicznych,
pracach
interwencyjnyc
doposazeniu/wy
posazeniu
stanowiska
pracy, bonach
na zasiedlenie
(zatrudnienie)

PUP w
Tomaszowie
Maz.

Promowanie
przedsiebiorcz
osci

Wspieranie
bezrobotnych cheacych
rozpocza¢ wlasng
dziatalno$é
gospodarcza

- liczba
przyznanych
dotacji na
podjecie
dziatalnosci
gospodarczej,
- ilos¢
przyznanych
bonéw na
zasiedlenie w
zwigzku
podejmowang
dziatalnoscia
gospodarcza

PUP w
Tomaszowie
Maz.,

Prowadzenie
edukacji dla
dorostych

w zakresie
dostosowania
kwalifikacji
do potrzeb
rynku pracy

Wspdtpraca z
pracodawcami i
instytucjami
szkoleniowymi w celu
organizacji szkolen
dostosowanych do
potrzeb rynku pracy i
predyspozycji 0so6b
bezrobotnych i
pracownikow

-liczba
zorganizowanyc
h szkolen dla
pracownikow i
pracodawcow
oraz 0sob
bezrobotnych,

- liczba
bezrobotnych
uczestniczacych
w szkoleniach
-liczba
pracownikow i
pracodawcow

PUP w
Tomaszowie
Maz.,

jednostki
szkoleniowe,
pracodawcy
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uczestniczacych
w szkoleniach

Ochrona 1. Profilaktyka | Podejmowanie | 1. Bezptatne badania Minimum Organizacje
zdrowia nadwagi i dziatan w profilaktyczne, np.: przebadanych pozarzadowe
otytosci zakresie poziom cukru we krwi, | 400 osob
zachowan badania poziomu rocznie
prozdrowotny | cholesterolu, pomiary
chdla cis$nienia tetniczego,
mieszkancoOw | pomiar wagi ciala
powiatu
tomaszowskie | 2.Edukacja w zakresie | Minimum 4 Organizacje
go zdrowia poprzez m.in. | wyktady pozarzadowe
ksztattowanie rocznie , placowki
nawykow oSwiatowe
prawidtowego
odzywiania,
motywowanie do
aktywnosci ruchowe;j,
zwigkszenie poziomu
wiedzy i Swiadomosci
o0 zagrozeniach
zdrowotnych
wynikajacych z
nadwagi i otylo$ci-
np.: wyktady,
prelekcje, pokazy na
temat zdrowego
zywienia.
2. Profilaktyka | Profilaktyka Edukacja dzieci, Minimum 6 Organizacje
uzaleznien uzywania milodziezy i dorostych | wyktadow pozarzadowe
substancji w zakresie uzywania rocznie , placowki
psychoaktywn | substancji oswiatowe
ych psychoaktywnych, w
tym m.in.: alkohol,
opiaty, kanabinole,
tyton, lotne
rozpuszczalniki,
halucynogeny,
dopalacze
3.Promocja Profilaktykai | Akcje spoteczne Minimum 1 Organizacje
zdrowia wczesne przyblizajace temat kampania pozarzadowe
psychicznego. | wykrywanie zaburzen psychicznych | spoleczna na ,
depresji oraz rok dotyczaca
zaburzen zaburzen
zachowania psychicznych
wérod dzieci,
mtodziezy i
dorostych
mogacych
doprowadzi¢
do zaburzen
psychicznych i
uzaleznien.
Pomoc 1.Zapewnienie | Zorganizowan | Utrzymanie obecnej 1. Ilo$¢ miejsc PCPR,
spoleczna odpowiednieg | ie liczby w domach w domach
0 poziomu i odpowiedniej | pomocy spotecznej. W | pomocy Domy
zakresu ustug | liczby miejsc zalezno$ci od potrzeb spotecznej — Pomocy
o charakterze | w domach zmiana typu jednego z | zapotrzebowani | Spotecznej,
ponadgminny | pomocy domow poprzez € na miejsca w
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m osobom, spolecznej o uwzglednienie potrzeb | domach
ktore ze zasiegu 0s6b chorych pomocy Srodowisko
wzgledu na ponadgminny | psychicznie lub 0séb z | spotecznej wy Dom
wiek lub stan m dla 0s6b innymi deficytami (mieszkancy + Samopomoc
zdrowia nie s3 | w podesztym | zdrowotnymi. oczekujacy) y
zdolne do wieku, 2. [lo$¢ miejsc
samodzielnej przewlekle w osrodku
egzystencji, w | somatycznie dziennego
tym 0so6b z chorych oraz z wsparcia dla
zaburzeniami | zaburzeniami 0s6b z
psychicznymi. | psychicznymi. zaburzeniami
psychicznymi —
zapotrzebowani
Organizowani | Prowadzenie € na miejsca w
el srodowiskowe osrodku
prowadzenie go domu Utrzymanie obecnego | (uczestnicy +
specjalistyczn | samopomocy | stanu tj. 1 placowka— | oczekujacy).
€go wsparcia o | o zasiggu 30 miejsc.
zasiggu ponadgminny
ponadgminny | m dla os6b z
m osobom z zaburzeniami
zaburzeniami | psychicznymi
psychicznymi,
nie
wymagajacym
pobytu w
placowkach
catodobowych
2. Integracja Organizowani | Analiza mozliwosci 3.110$¢ osob PCPR
spoleczna e doradztwa pozyskiwania §rodkow | objetych
i zawodowa zawodowego, | z funduszy unijnych. indywidualnym
wychowanko prawnego, Realizacja projektow programem
w edukacyjnego, | finansowanych/wspoétfi | usamodzielnieni
opuszczajacyc | wsparcia nansowanych ze a —ilos¢ osob
h zasoby inne | finansowego srodkow, o ktorych opuszczajacych
niz pieczy oraz pomocy mowa. Wspolpraca (o | zasoby inne niz
zastepczej. w uzyskaniu ile okaze si¢ to piecza
zatrudnieniai | mozliwe z zastepcza po
mieszkania, w | pracodawcami) iz uzyskaniu
tym urzgdem pracy. petnoletnosci.
chronionego. Wspétpraca z
podmiotami
budownictwa
spolecznego.
Piecza 1.Zapewnienie | Zorganizowan | Utrzymanie obecnej 1. Tlo$¢ miejsc PCPR,
zastepcza wszystkim ie ilo$ci miejsc w pieczy | w pieczy
dzieciom wystarczajacej | zastgpczej na terenie zastepczej — Placowki
pozbawionym | ilo§ci miejsc w | powiatu. W zaleznosci | zapotrzebowani | opiekunczo —
czasowo lub rodzinnej i od zaistniatych e namiejscaw | wychowawc
stale instytucjonaln | potrzeb, wzbogacanie | pieczy ze,
mozliwosci ej pieczy tych zasobow. zastgpczej.
pobytu w zastgpczej na | Ksztattowanie 2. Ilos¢ Rodzinny
rodzinach terenie poziomu 0sob/ilosé Dom
biologicznych | powiatu. funkcjonowania dzieci Dziecka
odpowiednich | Organizowani | powiatowego systemu | korzystajacych
warunkow e pieczy zastepczej, ze
pobytu, odpowiednieg | przede wszystkim specjalistyczneg
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wychowania w

0 wsparcia i

poprzez wsparcie w

o poradnictwa.

pieczy doradztwa postaci
zastepczej specjalistyczn | specjalistycznego
(przede ego dla osob poradnictwa,
wszystkim prowadzacych | odpowiedniego
rodzinnej) na | zasoby pieczy | poziomu finansowania
terenie zastepczej. oraz doskonalenie
powiatu. zawodowe.
2. Integracja Zapewnienie Analiza mozliwo$ci 3. [lo$¢ oséb PCPR,
spoleczna i odpowiednieg | pozyskiwania srodkéw | objetych
zawodowa 0 wsparcia z funduszy unijnych indywidualnym | Placowki
wychowanko finansowego, lub innych zrédet. programem opiekunczo —
w organizacja Réznicowanie usamodzielnieni | wychowawc
opuszczajacyc | wsparcia wsparcia finansowego | a — ilo$¢ oso6b ze,
h piecze prawnego, w zaleznosci od opuszczajacych
zastepcza. edukacyjnego, | sytuacji piecze Rodzinny
oraz pomocy wychowankow. zastepcza po Dom
w uzyskaniu uzyskaniu Dziecka
zatrudnienia Wspotpraca (w petnoletniosci.
1 mieszkania, zalezno$ci od potrzeb i
W tym mozliwosci) z
chronionego. urzedem pracy i
z podmiotami
budownictwa
spolecznego
Niepelnospra | Integracja Aktywizacja Realizacja ushug i - ilos¢ PUP w
wno$é spoleczna i zawodowa instrumentow rynku udzielanych Tomaszowie
(rehabilitacja akty“(’jizacja 0s6b pralc(:y z ) porad i Mazowiecki
. zawodowa ] wykorzystaniem " % m
ZaWOd.O.W a l niepetnospraw niepetnospraw srodkow z PFRON, FP informacji
rehabilitacja aveh nych L EFS zawodowych
spoleczna) g Kancd B 8 e Bperes
mieszkancow Podjecie i realizacja .,
powiatu dziatan w kierunku - ilos¢ O_SOb
rozumiana utworzenia zaktadu uczeschzqcych
jako uzyskanie aktywnosci zawodowej | WV stazach,
lub odzyskanie (wspolnie z PCPR). pracach
zdolnos$ci do sppleczme
mozliwie uzytecznych,
samodzielnego roboFach
funkcjonowani publicznych,
aw pracach
spoteczenstwi interwencyjnyc
& doposazeniu/wy
posazeniu
stanowiska

pracy, bonach
na zasiedlenie
(zatrudnienie)
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Tworzenie Wspdtpraca z - liczba PUP w
miejsc pracy i | pracodawcami w utworzonych Tomaszowie
samozatrudnie | zakresie tworzenia miejsc pracy Mazowiecki
ma miejsc pracy i miejsc oraz miejsc m
aktywizacji zawodowej | aktywizacji
zawodowej
oraz rozpowszechnia
informacji o - liczba
moZliwgéc.iach przyznanych
zatrudniania osob dotaciing
niepetnosprawnych © ) ! .
podjecie
dziatalnosci
gospodarczej
- ilos¢
podjetych
inicjatyw na
rzecz promocji
zatrudnienia i
samozatrudnien
ia 0s6b
niepetnosprawn
ych
Organizacja Wspdtpraca z - liczba oséb PUP w
szkolen instytucjami niepelnosprawn | Tomaszowie
dostosowanyc szkoleniowymi w celu | ych Mazowiecki
h do organizacji szkolen uczestniczacych | m
) umozliwiajacych w szkoleniu
Wymogow osobom
rynku pracy niepetnosprawnym
zdobycie nowych
ks umiejetnoscei i
indywidualnyc | kwalifikacji
h potrzeb os6b
niepetnospraw
nych
Zapewnienie Ustalenie statych lub 1. Tlo&¢ oséb PCPR,
dostepu do doraznych zasad objetych
odpowiednich | wyboru zadan do wsparciem — Stowarzysze
form realizacji oraz podziatu | ilo$é osob nia i
rehabilitacji srodkow z PFRON. ubiegajacych Fundacja
spotecznej jak | Aplikowanie o §rodki si¢ 0 wsparcie prowadzace
najwiekszej w ramach programéw | 2. [lo§¢ osob Warsztaty
liczbie specjalnych objetych Terapii
niepelnoprawn | finansowanych z wsparciem w Zajgeiowej,
ych funduszy ramach o
panstwowych lub programow Organizacje
unijnych. specjalnych spoteczne
3. Wielkos¢
srodkow
pozyskanych w
ramach
programow
specjalnych.
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Promowanie Promowanie 4. Tlos¢ PCPR
pozytywnego | pozytywnego przypadkéw
wizerunku wizerunku poprzez promocji (osoby
osoby wykorzystywanie i dziatania)
niepelnospraw | lokalnych mediow
nej (przede wszystkim).
zintegrowanej | Takze
(petniacej role | wykorzystywanie
spoleczne w innych sposobow jak
takim zakresie | strona internetowa
jak osoby wlasna (powiatu
nieobcigzone tomaszowskiego lub
deficytami PCPR), materiaty
zdrowotnymi). | informacyjne (ulotki,
broszurki). Takze
poprzez wspotdziatanie
w tym zakresie z
organizacjami
pozarzadowymi
Przemoc w Ograniczenie | Ulatwianie Rozszerzenie lu 1. Czas pracy PCPR
rodzinie rozmiar6w dostepu do utrzymanie czasu osrodka
zjawiska specjalistyczn | pracy osrodka interwencji
przemocy w ego interwencji kryzysowej i
rodzinie w poradnictwa, kryzysowe;. charakter
spotecznosci szczegllnie w | Zapewnienie udzielanego
lokalne;. sytuacjach schronienia ofiarom wsparcia.
Minimalizowa | kryzysowych | przemocy w miejscach | 2. Ilo§¢ osob
nie jego emocjonalnie | do tego korzystajacych
negatywnych | oraz przystosowanych np. osrodka
skutkow. zapewnienie poprzez wynajmem interwencji
schronienia Prowadzenie kryzysowej
pokrzywdzony | programow korekcyjno | 3. Ilos¢ osob
m w wyniku — edukacyjnych oraz objetych
przemocy psychologiczno- programem
domowej terapeutycznych korekcyjno —
edukacyjnym
lub
terapeutyczno-
psychologiczny
ch.
Organizacje 1. Wspieranie | Popieranie i - prowadzenie dziatan | - liczba nowych | - Wydziat
pozarzadowe aktywnosci umacnianie informacyjnych na zarejestrowanyc | Kultury
/ rozwdj sp,ol’ecznej inicjatyw temat organizacji h organizacji i Promocj i
spoteczeristwa wgrod o spoiecznyc'h, pozarzadowych pozarzadowych | Powiatu
. mieszkancOw | promowanie
oby Wate{s.kleg powiatu wlaczania sig¢ - promocja dziatalnos$ci
0/ rozwdj obywateli w pozytku publicznego
sektora zycie poprzez m.in.
pozarzgdoweg publiczne prowadzenie
0 Informatora
pozarzadowego na
stronie internetowe;j
powiatu
2. Pomoc w Wspieranie - organizowanie i - liczba - Wydziat
poszerzeniu organizacji wspotorganizowanie zorganizowanyc | Kultury
efektywnosci pozarzadowyc | spotkan h spotkan, i Promocji
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dziatania hw informacyjnych, konferencji, Powiatu
organizacji pozyskiwaniu | konferencji i szkolen szkolen
pozarzadowyc | srodkow dla organizacji - komorki i
h zewngtrznych | pozarzadowych - liczba jednostki
organizacji organizacyjn

- udostgpnianie pozarzadowych | e powiatu

informacji o bioracych w

mozliwo$ciach nich udziat - Powiatowe

pozyskiwania srodkow Centrum

zewnetrznych na - liczba Animacji

stronie internetowe;j wystawionych Spotecznej

powiatu, tablicy rekomendacji /

ogloszen oraz innymi referencji dla

mozliwymi kanatami organizacji

pozarzadowych

- wystawianie

rekomendacji /

referencji dla

organizacji

pozarzadowych

ubiegajacych si¢ o

pozyskanie srodkow

zewnetrznych
3. Poddawanie - ogloszenie i - liczba - Wydziat
Zwigkszenie aktow prawa przeprowadzenie skonsultowanyc | Kultury i
udziatu miejscowego konsultacji h aktow prawa Promoc;ji
organizacji do konsultacji | spolecznych aktow miejscowego, Powiatu
pozarzadowyc | spotecznych prawa miejscowego zgloszonych
h we zgodnie z uwag i opinii - komorki 1
wspotdecydow obowigzujacymi jednostki
aniu o przepisami organizacyjn
kierunkach ¢ powiatu
rozwoju
powiatu
4. Aktywna - zacie$nienie - liczba - Wydziat
Wzmacnianie | wspotpraca wspolpracy z podejmowanyc | Kultury i
wspotpracy powiatu z Powiatowa Rada h inicjatyw Promoc;ji
pomiedzy organizacjami | Dziatalno$ci Pozytku wraz z PRDPP | Powiatu
podmiotami pozarzadowy Publicznego
sektora mi, wspieranie - liczba - komorki 1
pozarzadoweg | i - zlecanie zadan zleconych jednostki
oi podejmowanie | publicznych do zadan organizacyjn
samorzadoweg | wspélnych realizacji przez publicznych e powiatu
o dziatan organizacje

pozarzadowe

*Uszczegodtowienie wskaznikdw realizowanych dziatan w obszarach:

1) rynek pracy:

Cel strategiczny zostanie zrealizowany jesli w stosunku do danych bazowych dotyczgcych 2020 roku
zostang nastapi:

a) zmniejszenie udziatu oséb pozostajgcych bez pracy dituzej niz 1 rok w ogdle bezrobotnych
dotknietych dtugotrwatym bezrobociem;

b) wzrost udziatu osdob zdobywajacych kwalifikacje zawodowe mierzony jako wzrost liczby
zrealizowanych szkolen;
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c) wzrost liczby udzielonych porad zawodowych (porady i informacja zawodowa);
d) wspieranie przedsiebiorczosci poprzez udzielanie jednorazowo srodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej i bondéw na zasiedlenie.

2) pomoc spoteczna:
a) wskaznik nr 1 jest osiggniety jezeli wszyscy skierowani zostajg umieszczeni w ciggu 3 miesiecy,

b) wskaznik nr 2 jest osiggniety jezeli wszyscy skierowani otrzymujg miejsce lub liczba oczekujgcych
jest nie wieksza niz 5 0sdb,

c) wskaznik nr 3 jest osiggniety jezeli naktady finansowe pozwalajg na realizacje wszystkich
obligatoryjnych swiadczen, wszyscy potrzebujacy specjalistycznej porady jg otrzymujg, a ubiegajacy
sie 0 miejsce w mieszkaniu chronionym je otrzymujg w ciggu 3 miesiecy,

3) piecza zastepcza:

a) wskaznik nr 1 jest osiggniety jezeli liczba miejsc w pieczy zastepczej jest réwna lub wieksza niz
liczba dzieci skierowanych do pieczy,

b) wskaznik nr 2 jest osiggniety jezeli wszyscy ubiegajacy sie o wsparcie otrzymujg je w terminie nie
dtuzszym niz 3 dni,

c) wskaznik nr 3 jest osiggniety jezeli naktady finansowe pozwalajg na realizacje wszystkich
obligatoryjnych Swiadczen, wszyscy potrzebujacy specjalistycznej porady jg otrzymujg, a ubiegajacy
sie 0 miejsce w mieszkaniu chronionym je otrzymujg w ciggu 3 miesiecy,

4) rehabilitacja zawodowa 0séb niepetnosprawnych:

Cel strategiczny zostanie zrealizowany jesli w stosunku do danych bazowych dotyczgcych 2020 roku
nastgpi:

a) wzrost udziatu oséb zdobywajgcych kwalifikacje zawodowe mierzony jako wzrost liczby
zrealizowanych szkolen;

b) wzrost liczby udzielonych porad zawodowych (porady zawodowe i informacja zawodowa);

-c) wspieranie przedsiebiorczosci poprzez udzielanie jednorazowo srodkdw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej i bondéw na zasiedlenie.

5) rehabilitacja spoteczna 0séb niepetnosprawnych:

a) wskaznik nr 1 jest osiggniety jezeli liczba oséb objetych wsparciem jest rowna liczbie oséb
ubiegajgcych sie o wsparcie,

b) wskaznik nr 2 jest osiggniety jezeli liczba oséb objetych wsparciem w ramach programéw
specjalnych jest réwna liczbie oséb ubiegajgcych sie o wsparcie,

c) wskaznik nr 3 jest osiggniety jezeli wysokos$¢ pozyskanych srodkéw jest wystarczajgca na
zrealizowanie wszystkich potrzeb,

d) wskaznik nr 4 jest osiggniety jezeli w ciggu roku co najmniej dwukrotnie dochodzi do promocji, o
ktérej mowa we wskazniku,

6) przeciwdziatanie przemocy w rodzinie:
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a) wskaznik nr 1 jest osiggniety jezeli czas pracy osrodka oraz charakter (rodzaj) udzielanego wsparcia
nie ulegng skréceniu w poréwnaniu do okresu sprzed 2021 r., z przyczyn zaleznych od realizatora
strategii,

b) wskaznik nr 2 zostaje osiggniety jezeli wszyscy ubiegajacy sie o wsparcie otrzymujg je terminie nie
dtuzszym niz 3 dni, przy czym nie dotyczy nagtych zdarzen i przypadkow kiedy pomoc udzielana jest

niezwtocznie,

c) wskaznik nr 3 jest osiggniety jezeli liczba objetych programem jest réwna liczbie ubiegajgcych sie o
udziat w programie.
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4. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT w obszarze: rynek pracy

Uwarunkowania wewnetrzne

Mocne strony

Stabe strony

Dostepnos¢ funduszy celowych stuzacych
aktywizowaniu 0sob pozostajacych bez pracy
(Fundusz Pracy, PFRON, EFS);
Wazrastajaca liczba partnerow spotecznych
dziatajacych na rzecz rozwigzywania
problemow rynku pracy;

Duze zasoby pracy;

Dobrze przygotowana kadra publicznych
shuzb zatrudnienia (pod wzgledem
merytorycznym i praktycznym) gotowa do
profesjonalnego $wiadczenia ustug na rzecz
0sOb pozostajgcych bez pracy oraz
pracodawcow;

Atrakcyjne potozenie geograficzne powiatu
(centrum kraju, bliskos¢ waznych weztow
komunikacyjnych);

Niska jakos¢ zasobow pracy pozostajacych
w ewidencji 0sob bezrobotnych;

Brak inwestycji, dzieki ktorym mogltyby
powstawaé nowe miejsca pracy;
Niezadowalajgca infrastruktura techniczna;
Niedostateczna komunikacja pomigdzy
niektérymi gminami a Tomaszowem Maz. —
gtéwnym osrodkiem, gdzie ulokowane

$3 miejsca pracy;

Brak instytucji otoczenia biznesu;

Brak podmiotow ekonomii spoteczne;j

Uwarunkowania zewnetrzne

Szanse

Zagrozenia

Funkcjonowanie instrumentoéw stymulujacych
rozwo0j samozatrudnienia oraz matych i
srednich przedsigbiorstw (dotacje z Funduszu
Pracy lub Europejskiego Funduszu
Spotecznego);

Mozliwos¢ budowania dialogu spotecznego
w celu rozwigzywania problemow rynku
pracy;

Swobodny przeptyw sity roboczej w ramach
Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Unii
Europejskie;j;

Zwigkszona podaz roznorodnych form
doskonalenia zawodowego;

System opieki spotecznej ograniczajacy
motywacj¢ do podejmowania legalnego
zatrudnienia;

Odptyw wykwalifikowanej kadry zmuszone;j
do migracji zarobkowej;

Wysokie koszty pracy;

Utrzymujacy si¢ wysoki poziom ,,szarej
strefy”’;

Postepujacy proces starzenia si¢
spoleczenstwa;

System edukacyjny zbyt wolno reagujacy
na zmiany zachodzace w obszarze rynku
pracy;

Nieznana skala nastepstw gospodarczych i
spotecznych spowodowanych pandemig
COVID
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Analiza SWOT w obszarze: ochrona zdrowia

Uwarunkowania wewnetrzne

Mocne strony

Stabe strony

Wzglednie wysoki poziom dostepnosci
zroéznicowanych ustug ochrony zdrowia oraz
opieki medycznej (funkcjonowanie w
granicach powiatu szpitala oraz 36
podmiotow podstawowej opieki zdrowotne;j);
Poprawa dostepnosci oraz jakosci ustug
ochrony zdrowia i opieki medycznej w
zakresie lecznictwa szpitalnego w
Tomaszowskim Centrum Zdrowia Sp. z 0.0.-
biezgca modernizacja, doposazenie szpitala w
sprzet, zwigkszenie zakresu $wiadczonych
ustug medycznych;

Zaktad Opiekunczo-Leczniczy w ramach TCZ
Sp. zo0.0.;

Specjalistyczny Szpital Onkologiczny NU-
MED w Tomaszowie Mazowieckim
(oferowane leczenie radioterapig,
chemioterapig, brachyterapia);

Centrum Kardiologii SCANMED w
Tomaszowie Mazowieckim (gdzie
wykonywane sg specjalistyczne zabiegi m.in.
koronarografia, angioplastyka wiencowa,
ocena istotnos$ci zmian miazdzycowych
metoda inwazyjnag, ultrasonografia
wewnatrznaczyniowa, implantacja
kardiostymulatora).

Systematycznie postgpujacy proces
depopulacji obszaru powiatu;
Systematycznie postgpujacy proces starzenia
si¢ ludnosci;

Nieprawidtowy styl zycia;

Niedostateczna wiedza spoteczenstwa na temat
profilaktyki

i promocji zdrowia (niska $wiadomos$¢
istniejgcego problemu);

Mate zainteresowanie badaniami
profilaktycznymi;

Niekorzystne dziatanie czynnikow
spotecznych i srodowiskowych

Uwarunkowania zewnetrzne

Szanse

Zagrozenia

Rosnaca popularno$¢ programow edukacji
prozdrowotnej w przedszkolach i szkotach;
Mozliwos$¢ ubiegania si¢ o srodki zewngtrzne
z UE w perspektywie finanséw 2021-2027;
Wazrost swiadomosci pacjentow

1 zainteresowania zdrowiem i zdrowym
stylem zycia;

Aktywna dziatalno$¢ organizacji pozarzado-
wych.

Proces depopulacji wojewodztwa todzkiego
oraz postgpujace starzenie si¢ mieszkancow;
Brak zainteresowania profilaktyka i promocja
zdrowia ze strony mieszkancow powiatu;
Niewystarczajace zasoby kadrowe w
niektorych grupach zawodowych 1
specjalnosciach medycznych (np. z zakresu
psychiatrii, medycyny paliatywnej, geriatrii);
Niewystarczajace finansowanie $wiadczen
zdrowotnych w ramach kontraktow

z Lodzkim Oddzialem NFZ
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Analiza SWOT w obszarze: rehabilitacji zawodowej 0sob niepelnosprawnych

Uwarunkowania wewnetrzne

Mocne strony

Slabe strony

Dostepnosé funduszy celowych stuzacych
aktywizowaniu oséb niepetnosprawnych
pozostajacych bez pracy (Fundusz Pracy,
PFRON, EFS);

Wzrastajaca liczba partneréw spotecznych
dziatajgcych na rzecz rozwigzywania
problemdw rynku pracy;

Dobrze przygotowana kadra publicznych
stuzb zatrudnienia pracujgca z osobami
niepetnosprawnymi (pod wzgledem
merytorycznym i praktycznym);
Funkcjonowanie organizacji pozarzgdowych,
dziatajgcych na rzecz oséb
niepetnosprawnych;

Funkcjonowanie Specjalnego Osrodka
Szkolno-Wychowawczego;
Funkcjonowanie warsztatéw terapii
zajeciowej;

Funkcjonowanie zaktadéw pracy chronionej;
Funkcjonowanie Srodowiskowego Domu
Samopomocy dla Oséb z Zaburzeniami
Psychicznymi;

Niska jakos¢ zasobdw pracy pozostajacych
w ewidencji 0séb bezrobotnych, w tym oséb
niepetnosprawnych;

Mata liczba inwestycji, dzieki ktérym mogtyby
powstawaé nowe miejsca pracy;
Wystepowanie barier funkcjonalnych

i urbanistycznych w budynkach uzytecznosci
publicznej;

Niska mobilnos¢ oséb niepetnosprawnych;
Biernos¢, bezradnosé postawy roszczeniowe
wsrdd osdb niepetnosprawnych;
Niedostateczna komunikacja pomiedzy
niektérymi gminami a Tomaszowem Maz. —
gtéwnym osrodkiem, gdzie ulokowane

sg miejsca pracy;

Mata liczba miejsc pracy dla oséb
niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy;
Istnienie stereotypdw postrzegania
niepetnosprawnosci wsréd spoteczeristwa;
Dtugotrwate uzaleznienie od pomocy
spotecznej;

Brak zaktadow aktywizacji zawodowej;

Uwarunkowania zewnetrzne

Szanse

Zagrozenia

Funkcjonowanie instrumentéw stymu-
lujgcych rozwdj samozatrudnienia oraz
tworzenia miejsc pracy dla oséb
niepetnosprawnych (finansowanych z PFRON,
Funduszu Pracy lub EFS);

Promowanie aktywnych postaw spotecznych
wsrdad oséb dotknietych
niepetnosprawnoscia;

Upowszechnianie wiedzy na temat pracy
0s6b niepetnosprawnych;

Kreowanie pozytywnego wizerunku
niepetnosprawnego pracownika oraz
pracodawcy zatrudniajgcego osoby
niepetnosprawne;

Wzrost poziomu wyksztatcenia wsrdd osdb
niepetnosprawnych;

Prowadzenie dziatan na rzecz aktywizacji
spotecznej i zawodowej osdb
niepetnosprawnych;

System opieki spotecznej ograniczajgcy
motywacje do podejmowania legalnego
zatrudnienia;

Niska aktywnos$¢ zawodowa oséb
niepetnosprawnych;

Niedostateczna wiedza wsrdd pracodawcow
w zakresie korzysci wynikajacych

z zatrudniania 0séb niepetnosprawnych;
Nieche¢ pracodawcéw do wprowadzania
zmian ufatwiajgcych funkcjonowanie oséb
niepetnosprawnych w srodowisku pracy;
Utrzymujacy sie wysoki poziom ,szarej
strefy”;

Wysokie koszty pracy;
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e Zwiekszona podaz réoznorodnych form
doskonalenia zawodowego;

Analiza SWOT w obszarze: piecza zastepcza, pomoc spoteczna, rehabilitacja spoteczna,

niepelnosprawnosé oraz przeciwdzialanie przemocy w rodzinie

Uwarunkowania wewnetrzne

Mocne strony

Dobrze rozwinicta infrastruktura
instytucjonalna.

Dobrze rozwinigty system rodzinnej pieczy
zastepczej.

Wykwalifikowana kadra jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej i pieczy
zastepczej.

Aktywne dziatania organizacji spotecznych na
rzecz 0sob niepetnosprawnych..

Stabe strony
Trudnosci w  uzyskaniu  odpowiednich
warunkow  lokalowych  przez osoby

opuszczajace piecze zastepcza.

Trudnos$ci w pozyskiwaniu kandydatow do
prowadzenia zawodowych rodzin zastepczych
i rodzinnych domoéw dziecka.
Nienajlepszy stan  niektorych
infrastruktury socjalne;.

obiektow

Uwarunkowania zewnetrzne

Szanse

Zagrozenia

Zmniejszajaca si¢ liczba dzieci wymagajacych
umieszczenia w pieczy zastepcze;.
Perspektywa korzystania ze Srodkéw unijnych

Ograniczone mozliwo$ci pozyskiwania tanich
lokali mieszkaniowych w dobrym stanie
technicznym.

Znaczny stopien uzaleznienia od $rodkow
pozabudzetowych powiatu.
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Analiza SWOT w obszarze: organizacje pozarzgdowe

Uwarunkowania wewnetrzne

Mocne strony

Stabe strony

rosngca liczba organizacji
pozarzadowych dziatajacych na terenie
powiatu;

réznorodno$¢ obszaréw dziatalnosci
organizacji pozarzadowych;

realizacja programow wspotpracy
organizacji pozarzadowych z
samorzadem;

coroczne zlecanie realizacji zadan
publicznych organizacjom
pozarzadowym;

rosngce $rodki budzetowe powiatu na
wspolprace finansowg z organizacjami,
istnienie Powiatowej Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego;

zréznicowanie form wsparcia organizacji
pozarzadowych przez strone
samorzadowa;

obecno$¢ organizacji pozarzadowych
aktywnych w sferze pomocy spotecznej i
wspotpracujacych z instytucjami pomocy
spotecznej,

dziatalno$¢ Powiatowego Centrum
Animacji Spolecznej - wsparcie
pozafinansowe i wynajem lokali

wysoka aktywnos¢ tylko niewielkiej
ilos¢ istniejacych organizacji
pozarzadowych

stabo rozwinigty wolontariat;

stabe wsparcie organizacyjne,
doradcze i finansowe dla
funkcjonujacych organizacji
pozarzadowych;

niewystarczajaca profesjonalizacja
organizacji pozarzadowych w
realizacji zadan publicznych;
ograniczona znajomos$¢ przepisow
prawnych przez organizacje
pozarzadowe;

trudnosci z dotarciem do czesci
organizacji z powodu braku
aktualnych danych teleadresowych;
brak dialogu w ramach sektora
pozarzadowego;

Uwarunkowania zewnetrzne

Szanse

Zagrozenia

aktywna dziatalno$¢ organizacji
pozarzadowych;

rosngca $wiadomos$¢ spoteczna
obywateli;

promowanie inicjatyw spotecznych i
aktywno$ci obywatelskiej;

wzrost liczby organizacji
pozarzadowych;

profesjonalizacja organizacji
pozarzadowych poprzez m.in.
mozliwosci udziatu w programach
szkoleniowych;

szerokie mozliwos¢ pozyskiwania

niewystarczajacy dialog pomi¢dzy
samorzadem a sektorem
pozarzadowym,;

zbyt skompilowane procedury
ubiegania si¢ o $rodki zewnetrzne;
nieodpowiednie zrozumienie
procedur administracyjnych przez
organizacje pozarzadowe;
ograniczanie wspolpracy z
samorzadem tylko do sfery
finansowej;
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srodkow zewnetrznych i wspieranie
organizacji w ich pozyskiwaniu,
rozwo6j pozafinansowych form
wspoOlpracy;

wzrost roli Powiatowej Rady
Dziatalnos$ci Pozytku Publicznego we
wspoOtpracy miedzysektorowej
wzmocnienie dziatalnosci
Powiatowego Centrum Animacji
Spotecznej 1 korzystania z jego oferty
przez organizacje pozarzagdowe
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5. RAMY FINANSOWE STRATEGII

Srodki finansowe na dziatania zaplanowane w strategii na lata 2021 — 2028 pochodzi¢ beda z:

e budzetu powiatu,

e budzetu panstwa w ramach dotacji na dofinansowanie zdan wiasnych,

e budzetu panstwa na realizacj¢ zadan zleconych,

e Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych oraz innych celowych
funduszy krajowych,

e funduszy europejskich.

Podanie doktadnych wysokos$ci $rodkow koniecznych do realizacji zadan ujetych w strategii

nie jest mozliwe ze wzgledu na dlugi okres obowigzywania dokumentu. Za podstawe

okreslenia ram finansowych przyjeto zatem wysokosci wydatkéw ustalone w budzecie

powiatu na rok 2021, a na kolejne lata zatozono 1% wzrostu w stosunku rok do roku. Zaktada

si¢, ze cele 1 dziatania okres$lone w strategii beda wyznaczaty kierunki finansowania polityki

spotecznej powiatu 1 beda uwzgledniane przy konstruowaniu budzetu w poszczegolnych,

kolejnych latach. Dokument nie zaktada przy tym tworzenia nowych zasobow w ramach

polityki spolecznej, takich ktore wymagatyby dodatkowych znacznych naktadow

finansowych (koszty utworzenia i dziatalnosci zaktadu aktywno$ci zawodowej nie naleza do

powiatu, a koszty utworzenia kolejnego/kolejnych rodzinnego/rodzinnych domow dziecka

nie powinny by¢ istotnie znaczace). Przyjmuje si¢ wobec tego, ze wdrozenie i realizacja

dokumentu nie wplynie w istotny sposob na charakter 1 wielko$¢ wydatkéw

w ramach polityki spolecznej oraz rynku pracy, ktorych prognozowane ramy przedstawiaja

si¢ nastepujaco:

Polityka spoleczna (bez rynku pracy):
2021 —30 814 663 zt
2022 —31 122 810 zt.
2023 — 31434 038 zt
2024 — 31748 378 zt
2025 —32 065 862 zt.
2026 —32 386 521 zt.
2027 —32 710 386 zt.
2028 —33 037 490 zt.
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Rynek pracy:

2021 -10521 303 zt
2022 - 10 626 516 zt
2023 -10732 781 zt
2024 - 10 840 109 zt
2025 -10948 510 zt
2026 - 11 057 995 zt
2027 - 11 168 575 zt
2028 - 11 280 261 zt

Zapisy dokumentu bgda obligowac 1 wytycza¢ kierunki staran o pozyskanie srodkow

zewngtrznych na finansowanie juz realizowanych oraz wdrazanie nowych zadan.
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6. UWAGI KONCOWE
6.1. Podstawy prawne zalozen ujetych w dokumencie.

Podstawg prawng do okreslenia celow i kierunkow dzialan powiatu na najblizsze lata
w ramach tych obszaréw sfery spotecznej, o ktérych mowa w strategii, sa nastgpujace akty

prawne regulujace zadania samorzadu powiatowego:

o ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

o ustawa o pomocy spotecznej,

. ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j,

. ustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu o0s6b
niepetnosprawnych,

. ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

. ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 wolontariacie,

. ustawa o ochronie zdrowia psychicznego,

o ustawa o zdrowiu publicznym.

6.2. Powiazanie z innymi dokumentami programowymi

Cele strategiczne i kierunki dzialan okreslone w strategii uwzgledniajg tresci innych,
bardziej szczegdtowych w stosunku do strategii dokumentéw programowych juz przyjetych i
realizowanych, a jednocze$nie stanowig jedng z gtownych podstaw przy opracowywaniu i

formutowaniu kolejnych. Do dokumentow takich naleza:

e powiatowy program promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy,

e program dziatah samorzadu powiatowego na rzecz integracji spotecznej, aktywizacji
zawodowe] oraz przestrzegania praw o0sOb niepelnosprawnych w powiecie
tomaszowskim,

e program rozwoju pieczy zastepczej w powiecie tomaszowskim,

e powiatowy program przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

e program wspOlpracy powiatu tomaszowskiego z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego,

e powiatowy program ochrony zdrowia psychicznego
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Cele 1 kierunki dziatan okreslone w strategii znajda takze swoje odzwierciedlenie w

opracowywanej obecnie ,,Strategii rozwoju powiatu tomaszowskiego na lata 2021 2030”.

6.3. Monitoring i zasady aktualizacji strategii

Obowigzkiem monitoringu realizacji zadan okre$lonych w strategii obarczeni sg
wszyscy jej realizatorzy wymienieni w dokumencie. Po zakonczeniu kazdego roku
budzetowego, na podstawie sporzadzanej sprawozdawczosci, realizatorzy dokonuja oceny
stopnia realizacji strategii odnoszac si¢ do okreslonych w dokumencie wskaznikow. Wyniki
oceny, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie jako koordynator strategii przedktada

corocznie Zarzadowi i Radzie Powiatu.

Przyjmujac dokument uwzgledniono dynamike proceséw spoteczno — ekonomicznych
lokalnych 1 pozalokalnych, mozliwo$¢ zmiany tresci innych istotnych  dokumentow
strategicznych oraz zmian w zrodlach finansowania. Wszystkie te uwarunkowania moga
w istotny sposob wptywacé na cele i kierunki dzialan okreslone w dokumencie, tempo,
efektywnos¢ realizowanych zadan ttp. Dlatego tez zaklada si¢ mozliwo$¢ 1 konieczno$¢
aktualizacji dokumentu w trakcie jego obowigzywania. Decyzje o podjeciu procesu

aktualizacyjnego podejmuje Zarzad Powiatu.
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