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1. WSTĘP  
Podstawę prawną do przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko 
stanowią Dyrektywa nr 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 
r. w sprawie oceny wpływu niektórych planów i programów na środowisko (Dz. Urz. WE L 197 z 
21.7.2001, str. 30—37) oraz ustawa z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o 
środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach 
oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2015 r., poz. 277).  

Zgodnie z art. 55 ust. 3 ww. ustawy do przyjętego dokumentu załącza się pisemne 
podsumowanie zawierające uzasadnienie wyboru przyjętego dokumentu, w odniesieniu do 
rozpatrywanych rozwiązań alternatywnych, a także informację, w jaki sposób zostały wzięte 
pod uwagę i w jakim zakresie zostały uwzględnione:  

 ustalenia zawarte w prognozie oddziaływania na środowisko; 

 opinie właściwych organów (Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska oraz 
Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego);   

 zgłoszone uwagi i wnioski; 

 wyniki postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko, 

jeżeli zostało przeprowadzone;   

 propozycje dotyczące metod i częstotliwości przeprowadzania monitoringu skutków 
realizacji postanowień dokumentu.  

Przedmiotem oceny oddziaływania na środowisko był projekt „Strategii Rozwoju Powiatu 
Tomaszowskiego na lata 2015 – 2020”. 
Projekt „Strategii Rozwoju Powiatu Tomaszowskiego na lata 2015-2020”jest dokumentem 
definiującym najważniejsze dążenia rozwojowe powiatu w perspektywie do 2020 r.,  które 
określone zostały w oparciu o wnikliwą analizę posiadanych potencjałów, dotychczasowych 
doświadczeń oraz aspiracji w zakresie działań pozwalających lepiej wykorzystać istniejące 
zasoby. 

2. RAMOWY PRZEBIEG STRATEGICZNEJ OCENY ODDZIAŁYWANIA NA ŚRODOWISKO  
Postępowanie w sprawie strategicznej oceny oddziaływania na środowisko przebiegało w 
trzech etapach:  

1) uzgodnienie stopnia szczegółowości informacji zawartych w prognozie oddziaływania na 
środowisko,  

2)  sporządzenie prognozy oddziaływania na środowisko, 

3)  uzyskanie wymaganych opinii oraz zapewnienie udziału społeczeństwa  w opiniowaniu. 
 

3. UZGODNIENIE STOPNIA SZCZEGÓŁOWOŚCI  INFORMACJI ZAWARTYCH W PROGNOZIE  
O wymagane uzgodnienie stopnia szczegółowości informacji zawartych w prognozie Pan 
Dariusz Kowalczyk – Wicestarosta  i Pan Leszek Ogórek – Członek Zarządu, zwrócili  się do 
Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Łodzi, pismem nr, znak: WFP.042.15.37.2014 
z dnia 17 lutego 2015 r. oraz do Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego w Łodzi, 
pismem ,Znak WFP.042.15.38.2014.,z dnia 17 lutego 2015 r.  

1) wytyczne Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Łodzi,  

a) pismo Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Łodzi. Pismo Znak: WOOŚ-
II.411.34.2015.A.J. z dnia 3 marca 2015 r. 
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W prognozie oddziaływania na środowisko dla projektu „Strategii Rozwoju Powiatu 
Tomaszowskiego na lata 2015-2020” RDOŚ w Łodzi, uzgadnia zakres prognozy oddziaływań na 
środowisko zgodnie z art. 51 oraz art. 52 ustawy z dnia 3 października 2008 r o udostępnianiu 
informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska  oraz o 
ocenach oddziaływania na środowisko (Dz.U. z 2013 r. poz.1235 , ze zm.) ze szczególnym 
uwzględnieniem oddziaływania na obszar specjalnej ochrony ptaków : Dolina Pilicy PLB 140003 
oraz obszary mające znaczenie dla Wspólnoty : Dolina Dolnej Pilicy PLH 140016, Lasy 
Smardzewickie PLH 100024, Lasy Spalskie PLH 100003, Łąki Ciebłowickie PLH 100035 oraz 
Niebieskie Źródła PLH 100005. 

2) wytyczne Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego w Łodzi, 

a) pismo Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego  w Łodzi , ul. Wodna 40, 90- 046 
Łódź. Pismo, Znak: PWIS.NSOZNS.9022.1.55.2015.AM z dnia z dnia 27.02.2015 r. dotyczące 
uzgodnienia zakresu i stopnia szczegółowości informacji wymaganych w prognozie 
oddziaływania na środowisko dla projektu „ Strategii Rozwoju Powiatu Tomaszowskiego na lata 
2015-2020”,  

Uzgadnia zakres i stopień szczegółowości informacji wymaganych w prognozie oddziaływania 
na środowisko dla ww.  strategii. 

Prognoza oddziaływania na środowisko dla w/w dokumentu powinna: 
 Zawierać informacje o zawartości, głównych celach projektowanego dokumentu oraz 

jego powiązaniach z innymi dokumentami, 
 Zawierać informacje o metodach zastosowanych przy sporządzaniu prognozy, 
 Zawierać propozycje dotyczące przewidywanych metod analizy skutków realizacji 

postanowień projektowanego dokumentu oraz częstotliwości jej przeprowadzania, 
 Zawierać informacje o możliwym transgranicznym oddziaływaniu na środowisko oraz 

streszczenie w języku niespecjalistycznym, 
 Określać, analizować i oceniać istniejący stan środowiska oraz potencjalne zmiany tego 

stanu w przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu, 
 Określać, analizować i oceniać stan środowiska na obszarach objętych przewidywanym 

znaczącym oddziaływaniem, 
 Określać, analizować  i oceniać istniejące problemy ochrony środowiska istotne z punktu 

widzenia realizacji projektowanego dokumentu , w szczególności dotyczące obszarów 
chronionych, 

 Określać, analizować i oceniać cele ochrony środowiska ustanowione na szczeblu 
międzynarodowym, wspólnotowym i krajowym, istotne z punktu widzenia 
projektowanego dokumentu oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy środowiska 
zostały uwzględnione podczas opracowywania dokumentu, 

 Określać, analizować i oceniać przewidywane znaczące oddziaływania, w tym 
oddziaływania bezpośrednie, pośrednie, wtórne, skumulowane, krótkoterminowe, 
średnioterminowe i długoterminowe, stałe i chwilowe oraz pozytywne i negatywne na 
środowisko ze szczególnym uwzględnieniem oddziaływania na ludzi, wodę, powietrze, 
powierzchnię ziemi, 

 Przedstawiać rozwiązania mające na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensację 
przyrodniczą negatywnych oddziaływań na środowisko (zdrowie ludzi) , mogących być 
rezultatem realizacji projektowanego dokumentu, 

 Przedstawiać rozwiązania alternatywne do rozwiązań zawartych w projektowanym 
dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny 
prowadzącej do tego wyboru. 
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4. SPORZĄDZENIE PROGNOZY ODDZIAŁYWANIA NA ŚRODOWISKO  
Do przygotowania prognozy oddziaływania na środowisko przystąpiono po opracowaniu 
projektu Strategii Rozwoju Powiatu Tomaszowskiego na lata 2015 – 2020. Prognoza została 
opracowana zgodnie z art.51 ust.2 i art.52 ust.1 i 2 art. 51 ust. 2 i art. 52 ust. 1 i 2  ustawy z dnia 
3 października 2008 r o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale 
społeczeństwa w ochronie środowiska  oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz.U. z 
2013 r. poz.1235 , ze zm.)  oraz jest zgodna ze szczegółowym zakresem uzgodnionym z 
Regionalnym Dyrektorem Ochrony Środowiska w Łodzi  oraz Państwowym  Wojewódzkim 
Inspektorem Sanitarnym  w Łodzi. 

5. UZYSKANIE WYMAGANYCH OPINII 
O wymaganą opinię dotyczącą projektu „Strategii Rozwoju Powiatu Tomaszowskiego na lata 
2015 – 2020”  wraz z Prognozą oddziaływania na środowisko,  organ opracowujący dokument – 
Starostwo Powiatowe w Tomaszowie Mazowieckim - wystąpił do:  

1) Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Łodzi, pismem Znak: 
WFP.042.15.40.2014, z dnia  16 czerwca 2015 r. 

Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w  Łodzi, przedstawił opinię z dnia 3 lipca 2015 roku 
pismem znak: WOOŚ-II.410.169.2015.A.J., do projektu „Strategii Rozwoju Powiatu 
Tomaszowskiego na lata 2015 – 2020”  wraz z Prognozą oddziaływania na środowisko.   

Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Łodzi - bez uwag - zaopiniował  pozytywnie  
projekt strategii wraz z prognozą oddziaływania na środowisko. 

2) Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego w Łodzi, pismem znak: 
WFP.042.15.41.2014, z dnia 16 czerwca 2015. 
 

Państwowy Wojewódzkie Inspektor Sanitarny w Łodzi opinią z dnia 1 lipca 2015 roku  
znak: PWIS.NSOZNS.9022.1.55.2015.T.K. ,pod względem wymagań higienicznych i zdrowotnych 
- nie wniósł uwag - zaopiniował pozytywnie bez zastrzeżeń projekt „Strategii Rozwoju 
Powiatu Tomaszowskiego na lata 2015 – 2020”  wraz z Prognozą oddziaływania na środowisko. 

 
6. ZAPEWNIENIE UDZIAŁU SPOŁECZEŃSTWA W OPINIOWANIU 
Organ opracowujący projekt „Strategii Rozwoju Powiatu Tomaszowskiego na lata 2015 – 2020”,  
działając na podstawie art. 39 ust. 1 oraz art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o 
udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie 
środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2015 r., poz. 277),  podał do 
publicznej wiadomości informację o przystąpieniu do jego opracowania.  

Tym samym działając w myśl powyżej przytoczonych artykułów ustawy, przekazano projekt 
dokumentu wraz z prognozą oddziaływania na środowisko do opiniowania i procesu konsultacji 
społecznych.  

Informacja o przystąpieniu do opracowania projektu „Strategii Rozwoju Powiatu 
Tomaszowskiego na lata 2015 – 2020”  ukazała się obwieszczeniem Starosty Tomaszowskiego 
(znak WFP.042.15.42.2014) z dnia 17.06.2015 roku.  

Zostało ono umieszczone w zwyczajowy sposób w następujących miejscach:  na tablicach 
ogłoszeń Urzędu Starostwa Powiatowego w Tomaszowie Mazowieckim,  przy ul. Św. Antoniego 
41, 97-200 Tomaszów Mazowiecki, (w dniach 17.06.2015 r. – 08.07.2015 r.), na stronie 
internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Tomaszowie 
Mazowieckim oraz stronie Powiatu Tomaszowskiego  ( od dnia 17.06.2015 r.). 
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Zainteresowani mogli zapoznać się z ww. dokumentami w siedzibie Starostwa Powiatowego w 
Tomaszowie Mazowieckim  przy ul. Św. Antoniego 41, 97-200 Tomaszów Mazowiecki, w pok. 
220. Uwagi i wnioski można było wnosić w formie pisemnej, ustnie do protokołu lub za pomocą 
środków komunikacji elektronicznej na adres europa@powiat-tomaszowski.pl w terminie 
wskazanym w obwieszczeniu, tj. (od 17.06.2015r. do 08.07.2015r.) 

7. PODSUMOWANIE I WNIOSKI Z PRZEBIEGU POSTĘPOWANIA W SPRAWIE 
STRATEGICZNEJ OCENY ODDZIAŁYWANIA NA ŚRODOWISKO 

 7.1 Ustalenia zawarte w prognozie oddziaływania na środowisko  
W prognozie przedstawiono informacje o zawartości „Strategii Rozwoju Powiatu 
Tomaszowskiego na lata 2015 – 2020”  dla obszaru powiatu tomaszowskiego, przedstawiono i 
oceniono bieżący stan jakości środowiska oraz zbadano zgodność z dokumentami 
strategicznymi na poziomie lokalnym, krajowym i międzynarodowym.  

W ramach analiz stanu środowiska i dostępnych opracowań, zidentyfikowano najważniejsze 
problemy, do rozwiązania których przyczyni się projektowana „Strategia Rozwoju Powiatu 
Tomaszowskiego na lata 2015 – 2020” lub, na które może oddziaływać w poszczególnych 
dziedzinach ochrony środowiska.  

W ramach opracowanej  „Prognozy oddziaływania na środowisko”  dokonano analizy i oceny 
oddziaływań na środowisko propozycji i zamierzeń zapisanych w Strategii Rozwoju. 

Oceną objęto przede wszystkim takie elementy środowiska jak: ludzie, zwierzęta, rośliny, 
różnorodność biologiczna, woda, powietrze, powierzchnia ziemi, krajobraz, klimat, zasoby 
naturalne i zabytki.  

Zidentyfikowano oddziaływania na środowisko poszczególnych działań w odniesieniu do ww. 
aspektów.  
Przedstawiono je w formie matrycy pozwalającej na łatwą identyfikację aspektów 
środowiskowych.  
Ocenia się, że realizacja projektu „Strategia Rozwoju Powiatu Tomaszowskiego na lata 2015 – 
2020,” jako całości, będzie pozytywnie oddziaływać na środowisko i sprzyjać rozwiązaniu wielu 
problemów dotyczących poprawy stanu środowiska.  

W Strategii Rozwoju Powiatu Tomaszowskiego na lata 2015 – 2020” wskazano rozwiązania oraz 
działania mające na celu zapobieganie i ograniczanie negatywnych oddziaływań na środowisko, 
a tym samym na zdrowie ludzi, m.in.: 

 Termomodernizacje budynków użyteczności publicznej w Tomaszowie Mazowieckim, 

 Modernizację hali sportowej  w Tomaszowie Mazowieckim, 

 Organizowanie prelekcji dotyczących , m.in. udzielania pierwszej pomocy oraz zagrożeń 
spowodowanych wypalaniem traw, 

 Realizację budowy nowych odcinków dróg oraz modernizację istniejących ciągów 
drogowych, 

 Budowę zbiorników retencyjnych na rzece Wolbórce: „Ruda” i „Róża”, 

 Wzmocnienie wałów przeciwpowodziowych wzdłuż rzek Wolbórki i Czarnej Bieliny, 

 Modernizację obiektów ochrony zdrowia  pod kątem ich dostosowania do 
obowiązujących wymogów przepisów prawa, 
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 Rozbudowę infrastruktury zaopatrzenia w wodę na terenie powiatu tomaszowskiego. 
Większość zadań ma charakter pozainwestycyjny, w związku z tym nie ma bezpośredniego 
wpływu na środowisko. Negatywne oddziaływanie na środowisko naturalne powiatu 
tomaszowskiego generować będą przede wszystkim inwestycje drogowe. Oddziaływanie na 
środowisko powstające w wyniku modernizacji, przebudowy i budowy dróg będzie 
rozpatrywane w postępowaniach zmierzających do wydania decyzji o środowiskowych 
uwarunkowaniach przedsięwzięć na środowisko. 

 „Prognoza oddziaływania na środowisko” stanowiąca integralną cześć opiniowanego projektu  
Strategii Rozwoju Powiatu Tomaszowskiego na lata 2015 – 2020”, wykazała, iż istnieje 
możliwość ograniczenia oddziaływań na środowisko spowodowanych realizacją założonych 
działań. 

7.2. Zgłoszone uwagi i wnioski  
W ramach procedury opiniowania projektu Strategii Rozwoju Powiatu Tomaszowskiego na lata 
2015 – 2020 wraz z Prognozą oddziaływania na środowisko, przez organy, wskazane w ustawie, 
nie wniesiono uwag wymagających uzupełnień lub zmian w ww. dokumentach.  

W ramach procesu konsultacji społecznych, projektu „Strategii Rozwoju Powiatu 
Tomaszowskiego na lata 2015-2020” wraz Prognozą oddziaływania na środowisko, nie 
wpłynęły żadne uwagi i wnioski do przedstawionych do publicznego wglądu wymienionych 
wyżej dokumentów. 

8. WYNIKI POSTĘPOWANIA DOTYCZĄCEGO TRANSGRANICZNEGO ODDZIAŁYWANIA NA 
ŚRODOWISKO 

Obszar Powiatu tomaszowskiego, objęty opracowaniem „Strategii Rozwoju Powiatu 
Tomaszowskiego na lata 2015-2020„   i jego otoczenie nie sąsiadują bezpośrednio z terytoriami 
państw ościennych, a dopuszczalne ustaleniami „Strategii Rozwoju Powiatu Tomaszowskiego na 
lata 2015-2020” przedsięwzięcia, jakie mogą być realizowane na jego obszarze, nie będą 
skutkowały transgranicznym oddziaływaniem na środowisko w rozumieniu obowiązujących 
przepisów. 
 
Skutki realizacji „Strategii Rozwoju Powiatu Tomaszowskiego na lata 2015-2020”  nie będą 
powodowały transgranicznego oddziaływania na środowisko, o którym mowa w art. 51 ust. 2, 
pkt 1d ustawy z dnia 3 października 2008r., o udostępnianiu informacji o środowisku i jego 
ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na 
środowisko (Dz. U. z 2015 r., poz. 277), ich zasięg będzie lokalny. 

9. PROPOZYCJE DOTYCZĄCE METOD I CZĘSTOTLIWOŚCI PRZEPROWADZANIA 
MONITORINGU SKUTKÓW REALIZACJI POSTANOWIEŃ DOKUMENTU  

Podstawą właściwej oceny wdrażania założeń „Strategii Rozwoju Powiatu Tomaszowskiego na 
lata 2015-2020”, a także określenia problemów w osiąganiu założonych celów jest prawidłowy 
system sprawozdawczości.  
Ocena „Strategii Rozwoju Powiatu Tomaszowskiego na lata 2015-2020”, zawierająca cele 
strategiczne i operacyjne będzie prowadzona po zakończeniu każdego roku. 
Aby umożliwić pośrednie dokonywanie ocen, należy określić powiązania pomiędzy Strategią 
Rozwoju Powiatu Tomaszowskiego, a obecnymi i przyszłymi programami operacyjnymi.  
Ocena po zakończeniu realizacji przedsięwzięć jest najbardziej istotna i miarodajna dla 
całościowej analizy polityki rozwoju społeczno-gospodarczego.  
Mierzone i oceniane będą  uzyskane produkty, wyniki, efekty i skutki.  
Działania i przedsięwzięcia służące realizacji celów szczegółowych oceniane będą na podstawie 
kryteriów: skuteczności, celowości, efektywności i wydajności.  
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 Monitorowana będzie  aktualność zapisów w strategii oraz wyniki procesu wdrażania strategii. 
Założono, iż  raz w roku należy sporządzić raport z przebiegu wdrażania strategii, przedstawić 
występujące ewentualne problemy oraz zaproponować zmiany, które będą podstawą do 
aktualizacji zapisów w/w strategii. 
Obowiązek monitorowania poszczególnych zadań, spoczywa na jednostce realizującej dane 
zadanie.  
Misja i główne cele zawarte w Strategii sformułowane są na  ogólnym poziomie. Bezpośrednia 
ocena stopnia ich realizacji nie jest możliwa, dlatego należy oceniać stopień realizacji 
poszczególnych celów szczegółowych i operacyjnych. Mają one na tyle konkretny charakter i są 
powiązane bezpośrednio z domenami  strategicznymi i istniejącymi programami, że można do 
ich oceny zastosować bardziej wyspecjalizowane wskaźniki. 
10. UZASADNIENIE WYBORU PRZYJĘTEGO DOKUMENTU W ODNIESIENIU DO 

ROZPATRYWANYCH ROZWIĄZAŃ ALTERNATYWNYCH  
Projekt „Strategii Rozwoju Powiatu Tomaszowskiego na lata 2015-2020” jest dokumentem 
szczebla powiatowego, charakteryzującym się znacznym stopniem ogólności. Szereg 
zaproponowanych zapisów w Strategii ma charakter ściśle prośrodowiskowy i szukanie 
alternatyw, które zapewniłyby realizację zapisów w Strategii poprzez wybór działań o 
charakterze mniej oddziałujących na różne aspekty środowiska, jest w tym przypadku 
bezcelowe.  

Na podstawie zapisów nie można jednoznacznie stwierdzić, w jaki dokładnie sposób będzie 
przebiegała realizacja celów, jaki będzie termin realizacji działań oraz ich lokalizacja.  

Dla ogólnie określonych działań w Strategii, ocena oddziaływań na komponenty środowiska ma 
charakter ogólnego wnioskowania. Realizowanie celów strategicznych, operacyjnych i 
podejmowanych działań założonych w „Strategii Rozwoju Powiatu Tomaszowskiego na lata 
2015-2020”, jest słusznym i potrzebnym wariantem.  

Wszystkie zaplanowanie przedsięwzięcia będą miały potencjalny wpływ i oddziaływanie na 
środowisko przyrodnicze. Nie wdrożenie założeń Strategii Powiatu Tomaszowskiego spowoduje 
pogarszanie się stanu i stopy życia mieszkańców oraz stanu środowiska naturalnego. 
Warunkiem prawidłowego rozwoju Powiatu Tomaszowskiego zaproponowanego w Strategii 
jest dostępność środków finansowych na realizację celów strategicznych i operacyjnych.  

Cele szczegółowe i kierunki działań zaproponowane w Strategii są adekwatne i w większości w 
dużym stopniu odpowiadają na zdiagnozowane problemy i wyzwania społeczno-gospodarcze 
powiatu . 

Cele strategiczne i operacyjne założone w Strategii Rozwoju Powiatu Tomaszowskiego są 
właściwe i brak jest innej alternatywy.  

Jeżeli założone przedsięwzięcia zostaną zrealizowane, to gwarantują osiągnięcie 
zrównoważonego rozwoju powiatu, poprawy poziomu życia mieszkańców oraz stanu 
komponentów środowiska.  

Planowane inwestycje powinny być projektowane i realizowane pod szczególnym nadzorem 
specjalistów oraz szeroko konsultowane ze społeczeństwem, w tym z przedstawicielami 
organizacji ekologicznych, na zasadach obowiązujących w przepisach prawa.  

Zdecydowana większość przedsięwzięć proponowanych do realizacji w ramach Strategii będzie 
miała pozytywny wpływ na środowisko.  

Zakres podejmowanych działań, opisanych w Strategii jako całość (w tym poszczególne cele i 
kierunki działań) jest ze sobą spójny oraz wzajemnie komplementarny i uzupełniający się. Nie 
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stwierdzono potrzeby wdrażania dodatkowych działań, czy też konieczności rezygnacji z 
przedsięwzięć oraz kierunków wskazanych w Strategii.  

Należy stwierdzić, iż zaniechanie realizacji postanowień „Strategii Rozwoju Powiatu 
Tomaszowskiego na lata 2015-2020”,  może negatywnie wpłynąć na skuteczność planowanych 
do osiągnięcia rezultatów.  


